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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. | 


La consideración de los artículos 45 y 46 había quedado en 
suspenso. No sé si se ha traído una nueva redacción de los mis 
mos; de lo contrario, continuaríamos con los que estábamos con 
siderando al término de la sesión anterior. > 


SEÑOR DAVRIEUX.- Señor Presidente: la redacción de los incisos 
. finales, que había quedado por establecer, fue, g£ncomendada a un 

asesor de la Contaduría, el doctor Delpiaz2o, que no se encuen OS ] y 

tra en este .momento en Sala. Por lo tanto, solicitaría la pos- . % 3- 

tergación de estos artículos.hasta que contemos con esa redac- ' 

ción. 


= y SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el texto sustitutivo del artículo 47. 


d (Se. lee:) » 
"artículo 47.-*Los grados mínimos en Jos escalafones a ] : 0 
que refiere la fabla establecida en el artículo anterior se. 
rán: Administrativo,. Especializado, de Oficios y de Servi- 
cios Auxiliares, Grado 1; Técnico Universitario, Grado 8 y 
Profesional Universitario, Grado 10. ; j 


Los grados máximos en dichos escalafones serán: de Servi 
cios Auxiliares, Grado 18; de“Oficias, Grado 22 ,Especializ 
«zado y Administrativo, Grado 25; Técnico Universitario,Gra 
do 26 y Profesional Universitario, Grado 28." o, : . 


; - En consideración. | - 0 
qn | 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
o (Ser vota:) 
-6 en 7: Afirmativa. 
Léase el texto sustitutivo del artículo 48. són dE 
(se lee:) - 
o "Artículo 48.- Los funcionarios públicos presupuestados 
del Grado 1 de la Tabla de sueldos a que se refíere el ar-  - 
, tículo 46 de esta Ley, percibirán la diferencia de remune- E 
A - ración con el Grado 2 cuando computen 6 (seis) meses dean po. 


tigledad en el cargo. 
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Los funcionarios B 
2 de dicha tabla de sueldos, cuando computen 12 (doce) me- 


“ses de antigiedad en el cargo, percibirán la diferencia de 


remuneración con el Grado 3, siempre que la calificación dis 
cernida por el Tribunal de Calificaciones del escalafón co 
rrespondiente de la Unidad Ejecutora, np sea inferior al 75% 
(setenta y cinco por ciento) del máximo posible." 


- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, 
(Se vota:) j e 
-6 en 8: Afirmativa. 
Léase el texto sustitutivo del artículo. 50. 
(Se lee:) As . 


3 "Artículo 50.- El Poder is podrá disponer, por De 
creto fundado en acuerdo del Ministerio de Economía y Finan 


zas y el Ministerio que corresponda, las modificaciones ne : 


cesarias para racionalizar las estructuras de cargos y con 
tratos de función pública de las unidades ejecutoras de los 
incisos 02 al 13 del O ei Nacional, de acuerdo a las 
dias coi normas: 


a) Las nfsrrialerenes de “cargos o funciones no podrán cau- 


sar lesión de derechos y las regularizaciones deberán 


respetar las reglas del ascenso cuando cofrespondiera. 
¿> 


b) No se incluirá en la'racionalización los cargos policia. 


les, PLE, políticos y de particular confianza. 


Cc) Las dotacilones básicas de cada cargo corresponderán ca 
las de la tabla de sueldos establecida enel Artículo 46 
de esta Ley. : » 


+ 


d) La racionalización deberá propender a una estructura de. 


cargos, cuyas denominaciones deberán uniformizarse, la 


que deberá ser adecuada a los objetivos de cada progra- 


ma y requerirá el previo informe de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil y la Contaduría General de la Nación. 


6) Para su cumplimiento podrá incrementarse el crédito pre 
supuestal-del Rubro 0 al Le de enero de 1986 en hasta un 


úblicos presupuestados de los Grados l y 


O 


ye 


5% (cinco por cientoj en cada programa. 


f) Las racionalizaciones aprobadas tendrán vigencia desde 
el 12 de enero de 1986. : . 


g) De las racionalizaciones que se efectúen se dará cuenta 
a la Asamblea General." 


- En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Observo que en el literal b) se suprimió a los do 
centes uo figuraban en el repartido. No sé si habrá, sido por 
una razé:. de autonomía. 


SEÑOR-CIGLIUTI.- La'obsérvación del señor. Senador OrtiZ es exac 
ta. En el repartido original, en el literal b) de' este artícu- 
lo decía: "No se incluirá en la racionalización los cargos po- 
liciales, militares, docentes, políticos y de particular con- 


fianza." En esta nueva redacción se excluye a los docentes de . 


la excl» .Ón establecida. 
SEÑOR SAYAGUES.- La razón de la exclusión es que, al estar re- 
ferido este artículo «a los incisos 02 al 13, los docentes que 


no son de la ANEP, o de la Universidad, quedarían fuera de una ' 
- adecuada jerarquización de acuerdo a la nueva tabla, permane- 


ciendo referidos a la anterior. Es el: caso de Educación Física 


-y del Consejo del Niño, cuyos docentes constituyen el 95% de los 


funcionarios de la Administración Central, y si no se establece 
algún tipo de equiparación para ellos con la Administración Na 
cional de Enseñanza Pública, va a ser necesario anclar sus suel 
dos a los nueyos grados y sueldos de la tabla propuesta por.e 


“artículo 46. En estos momentos, estas dos estructuras de suel- 


dos están referidas a la AaA 6 de la tabla de sueldos vigente; 
por lo tanto,habría que mantener algún tipo de vínculo para que 
sus sueldos no quedaran fijos en base a la tabla vigente. 


SEÑOR CIGLIUTI.- El Director de la Corisióh Nacional de Educa- 
ción Física ha solicitado en forma reiterada que los docentes 
de esa repartición del Estado sean equiparados a los docentes 
de ANEP. Si la palabra "docentes" se refiere aquí a los de los 
intisos del 02 al 13, tendrían que incluirse, porque en el día 
de ayer hicimos lo mismo con los de la Escuela de Policfa, que 
fueron equiparados'a los del segundo ciclo de enseñanza. Y creo 
que en la Comisión no habrá oposición para. equiparar a estos do 
centes de Educación Física. Los únicos que quedarían afuera se 
rían los docentes del Consejo del Niño, a quienes estaría bien 
equiparar también. > 
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Por eso, habría que incluir la palabra "docentes" aquí, 
cuando se refiere a los incluidos en los incisos del 02 al 13 


para que se les pueda dar el tratamiento especial de la equipa 


ración con los docentes que figuran fuera de estos incisos. Yo 
creo que habría que. incluir la palabra "docente" y admitir a 
priori que los .comprendidos en los incisos 02 al 13 están fue- 


ra de la racionalización, porque se les equipara a los docentes . 


de la ANEP.  - ; - 

SEÑOR: DAVRIEUX.- En la propuesta de presupugstospresentada por 
el Poder Ejecutivo, no se habían presentado” equipáraciones con 
organismos del artículo 220, porque, se entendía que ro era un 
buen mecanismo establecer los sueldos de la Administración Cen 


«tral en base a los' sueldos de institutos que- no dependían de 


ella. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Ya se hizo: una excepción, porque ayer se' vot6 
esa equiparación para los docentes de la Escuela de Policía. 


“e. ¡e 


SEÑOR ORTIZ.- Este artículo, cuando. hablá de la racionalización, 


no se refiere exclusivamente a sueldos, sino que'hay además ade 
cuaciones de cargos, estructuras, etcétera. Personalmente,- es- 
toy de acuerdo en darles los mismos sueldos que a los de la En 
señanza, pero no excluirlos de una regla de carácter presupues 
tal, porque si_no van a quedar como una isla. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Coincido con lo expresado por el señor Sena” 


dor Ortiz, con' tal eS que se establezca en el texto. 


Lo que debe Entipiláisl es que van a ganar lo mismo cada vez. 


que el sueldo de los otros docentes mejore. Eso es lo que hici 
mos para la Escuela de Policía y me parece legítimo hacerlo tam 


bién en este caso. 
4 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso se ds hacer en el momento de conside 
rarse el inciso correspondiente, tal como se hizo ayer. 


Quisiera saber por qué quedan excluidos los cargos policia 
les, cuando ayer se habló de la racionalización de los servi- 


cios. 


SEÑOR DAVRIEUX.- La exclusión de los cargos policiales y mili- 
tares se debe a que tienen un escalafón propio. ¿Qué racionali 
zación podemos hacer, si ya están establecidos cargo por cargo, 
a qué jerarquía corresponden y existe una tabla de sueldos? No 
podemos hacer una transformación de cargos, diciendo, por ejem 
plo, qa. un cabo de lra. pasa a ser Sargento. 


A 
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SEÑOR DELPIAZ20.- El artículo 46, que fue comentado en el día 
de ayer, relacionado con la tabla de sueldos no puede aplicarse 
a los militares, policiales y diplomáticos, porque existe una 
diferencia radical y es la de que en: esos casos se recoge una 
estructura de denominaciones, cargos y sueldos que es la real 
vigente, de acuerdo con las: leyes orgánicas respectivas. Vale 
decir, con la Ley ORBAMRES Militar, la Policial y la del Servi 
cio Exterior. 


é 


En cambio, para todos los demás encalafones conprendidai'es 


el artículo 46, se apunta a una racional;¿zación- que procura 
uniformizar denominaciones, retribuciones, cargos, etcétera. 
Por esa razón, a través del artículo 50 se va a instrumentar 


una adecuación a la nueva tabla. Se excluyen aquellos escalafo 


pes que no van a tener modificaciones o adecuaciones, porque son 
los actualmente vigentes. La ley recoge, par militares, poli- 
ciales y diplomáticos, el régimen vigente de acuerdo a las le- 
yes orgánicas respectivas, no así: a o 
ay que racionalizar. > 


SEÑOR PENCO.- Es, decir” que para racionalizar los escalafenes mi 
litares, policiales y diplomáticos, "se PAGUESIAZA una ley no un 
decreto del Poder PJScukiyo: 


SEÑOR PRESIDENTE .- En él b) debe decir "no se incluirán", por- 


que son varios. sx 


> 


SEÑOR :«ZUMARAN.'- No figura "diplomáticos", señor Presidente. 


SEÑOR DELPIAZ20.- La razón es que, de acuerdo a lo que se con-, 


vers6 ayer en Comisión, se va a propiciar.por vía del Mensaje 
Complementario una nuevá escala de sueldos correspondiente a 
los cargos del escalafón diplomático y, por lo tanto,:será inne 
cesaria esa racionalización de acuerdo al artículo 50. - En la me 
dida en que no se incluyera en el Mensaje Complementario, po= 
drían ser objeto de racionalización por esta vía. 


Si se adecuan por la propia ley a una realidad ideal que no 


es la actual, no corresponde su inclusión en el artículo..- 


SEÑOR DAVRIEUX. - En el día de ayer se trató él proyecto de Pre * 


supuesto para el Ministerio del Interior, en varios de cuyos ar 
tículos se establecen racionalizaciónes administrativas, no en 


el sentido de modificaciones de sueldos, pero sí de estructuras” 


de cargos. Justamente, estas racionalizaciones se establecen 
por ley. : 


» 
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SEÑOR CORREA.- Señor Presidente: con respecto al artículo 50 de 

' bo manifestar mi opinión en el sentido que enel futuro seré con 
trario a esas soluciones, en virtud de que, lamentablemente, en 
el día de hoy, tenemos que aprobar las denominadas racionaliza + 
ciones de estructuras de cargos y de funciones porque la Adminis- 
tración Central no cuenta con una clasificación de cargos. 


" Este tema tiene larga data en nuestra Administración y, en 
definitiva, lo único que se ha hecho es beneficiar a aquellos 
-Organismos que tienen mayor disponibilidad de crédito presupues 
tal en ACEEMANES: de los que no lo paras 


, » 
, 


Í 

Ú 

Con este tipo de. soluciones se ha aumentado la injusticia | 

+ Ñenel entendido de que a igual función debe naber igual remune - | 
ración. 7 : | 
1 


E > a 


Si un. funcionario trabaja en determinado organismo que - tie . 
ne disponibilidades presupuestales, su cargo puede a maycr. 
grado en función de: la reestructura y de lá disponibilidad pre 
P supuestal' de: esa repartición. Otro funcionario, en un organis- 
mo diferente y con pocos recursos, va a tener, en consecuencia, 
un grado inferior. ó 6 


Entiendo que se debe terminar definitivamente con este caos 

y la Oficina Nacional del Servicio Civil hará todos 'los esfuer 

zos posibles para que en la próxima ley de Rendición de Cuen= 
ln tas se termine con las reestructuras y racionalizaciones admi- 6 

nistrativas, a los efectos de que la Administración Pública ten Ñ 

ga una clarificación de Cargos en*donde los funcionarios, cual 

quiera sea el organismo a que pertenezcan, téngan la misma re-=. ? 

muneración de acuerdo a la función que realizan. 


SEÑOR ZUMARAN.- Señor Presidente: deseo apoyar las expresiones 
“vertidas por el ñor Director de la Oficina Nacional del. Ser- 
] . vicio Ciw+r7”pórque da solución que propone sería un progreso 


trascendente para la Administración Pública y; se terminaría de 
una vez por todas con una situación preocupante, que es fuente 
de injusticia y de tensiones sociales. 
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. Muchos de los conflictos que se viven en el sector ¡¿Úblico 


cbedecen a este desoráen y de lograr uná solución, entiendo que 


contribuiríamos a la paz social en el sector púllico. 
1 


SEÑOR SENATORE.- Me. congratulan lis expresiones del señor Direc 
tor de la Oficina del Servic 168 Civila E 


1d 
En este momento:he recibido un memcrándum, de los fuprciona- 
rios de la Dirección NRucional de Potadiztica y Censos, es el 
cual se puede apreciar una cornparasión con Ja Dirección de Pla 
Deal... . y Présupuesto. . : 


+ 


Y 


Todas estas situaciones se “Men ayravalas cón,la irritante 
situación Provoca. por la distribución de ¿se poémis estínmalo 
; o prima a la eficiencia, que se contiyúuróS en. un sistama de pri a a 
vilegic a los efe: tos de premiar la cluecuer dia. y no efigian: : a 
cia. o . 


i 


Por lo tanto, le deseo al señor Director, la mejor de las d z 


suertes y que pueda lograr sus propésitio y. esimente. 


+ 


SEÑOR PRESIDESTE.- Si no se hace uso <. la palaira, se va a vo 
tar el 13utiscucios : o 


ct en 8: Afirmitiva.- 


AS . > : A ; 
SEÑOR DETPTAZZO.- Debo informar a la Comiz:ón qme ¿él artícu- 
lo 49 se elimina a fin de com.atibllizas la racion.lización de 
. Ccaryos y el nuevo texto correspendoa imelusilo después del ar- = 
0 tículo 50, figurando como el agregado 50.1. Se hu preferido uti ' 
lizar esti técnica, para no alterar la numeración del proyecto 
original. En conseciencia, el artículo 49 se sustituye por el ,- 


n ". SEÑOR ZUMARAN.- De las manifestaciones del. señor Delpiazzo, sut 
*. ye que del-¿Íamos votar la eliminación del artículo 49, porque 
el 50.1., si bien conceptualmente lo sustituye, iría en una or 


. ” 


denación posterior ál 50 y además tiene otro texto. 
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SEÑOR PRESIDENTE."*A los efectos de realizar una comparación en- 
tre los dos artículos, sería conveniente que se le diera lectu= ; 
ra. á 


Léase el artículo 49. á $ ¡ 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


- 


, Léase el artículo 50.1. . 


; Fog "Artículo 50.1. Al eféctuarse las Pacionalizaciones a que re 
d fiere el artidho precedente se suprimirá no menos del. 60% 


(sesenta por ciento) de las vacantes existentes en cargos pre 
supuestados o contratos de función pública previstos siem 
pre que el total de vacantes resultantes no sea inferiox' al 
3$ (tres por ciento), ,ni superior al 163 (íicz por 'cientu) de 
las mismas,en fguyos casos el porcentaje disminuirá o aumenta 
rá en la proporción necesaria. a ese efecto. 


| 
] 
! 
Ñ (Se lee:) + A. A - har >. 
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» : Exceptúanse de lo dispuesto precedentemente los caryos que de 
. ben llenar. por concurso,de acuerdo a dis, osiciones legales 
; vigentes, las creaciones Jispuestas por «sta ley,los Ccontra- 
tos de función pública correspon lientes a ¡»royectos de funcio 
namiento.o de inversión, y aquellos nr pertenecientes al esca 
latón Administrativo, que sean provist.s con contratudos 2a- 
. frales o transitorios, de acuerdo a lo previsto en el artícu- $ 
lo .21 de la presente ley". 


Se puede observar que existe una AisopanndA entre los dos ar 
tículos.Entiendo que el que venía en el texto original. tiene un 
carácter positivo,mientras que ul ctro parece ser más tím$do. 


Creo que sería muy conveniente que se ARALAR esta diferen- 
cia. , 


SEÑOR CIGLIUTI.- En el inciso 1%se est «blecía «una £ocha y una exi 
gencia. 


SEÑOR SAYAGUES.- Esta nueva A obedece a varios motivos. 


) En primer lugar,la fijación del plazo automático” al. 31. de 
E marzó probablemente resulte absolutamonte impracticable por lo sí ] 
guiente.Las racionalizaciones tieren vigencia al 1” de _enera +» |-* fo 
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troactive al 1%de enero. Luego de aprobada la racionalización por 
el Poder Ejecutivo,tiene que salir la resolu-ión que regularice 
a los titulares de los cargos en sus nuevos :rados.Posteriormen- 
te,debería haterse una calificación y eve..tual promoción para que 
luego se realicen los ascensos correspondien:es,tamb:én por reso 
lución,en este caso ministerial.Si no se lluja al plazo del 31 
de marzo,automáticamente se suprimen los cargos.Es decir que el wi 
cronc rama de acciones administra: ivas tindi ntes. a lograr este, 5] 
.objet.vo difícilmente se podrá cumplir al 7: de marzo.Esta es; ¡en 
tonces,lá primera razón para no hacerlo: cn .na fecha fija en el 
25 tiem; ,pero también cab. la la alternativ. di 2stablecer,por eje. 
plo,c.atro meses a partir de la ajrobación «ue las racionaliza- 
ciones. f 
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“En segundo lugar, si se sabe que se van a suprimir las vacan' 
tes, se puede intentar utilizar ese crédito ¡para aumentar el cos- 
to de caja de las racionalizaciones y eludir la intención del le 
gislador.Entonces, es más conveniente su; rimir automáticamente en 
la reestructurá el 60% de las vacantes de cargos presupuestados:o 

> de contratos --hay qué tener presente que se va a tratar de pre- 

- Supuestat a los contratados en la medida en que no haya lesión de: 

derechos*-- de tal forma que el resultado buscado --que es supri- 

mir el 60% de las aproximadamente 11.000' vacantes-- se logre si- 
multáneamente con la racionalización. : 


i 
| 
Su aproba-"ión puede hacerse, por ejemplo,en el mes de ESprezO; re | | 


“o. 


5 


Además, existe una tercera razón.Al efectuarse la reestructu- 
ra se supone que la estructura resultante es :más racional y con- 
veniente que la anterior.Entonces, purecería .lógico que a conse- 
cuencia de algunos actos posteriores se suprima de esa estructu- 
ra considerada racional,el 603 de los cazgo.s vacantes que pueden 
ser del último grado --si se efectuaron las promociones-- o de 
los grados intermedios, si no se realizaron.” 

De acuerdo con estos tres argumentos, se consideró que eramás 
.Conveniente,más práctico y máx seguro suprimir en el trámite de 
las racio:alizaciones, todas la: vaciunmtes proyectadas. También se 
pensó,cor el mismo objetivo de suprimir el 62% de las vacantes, 
flexibi.izúr hacia arriba o hacia atajo ese porcentaje. Por ello 
secambió ¡a redacción ya que suprimir el 60% de las vacantes al 
'"karrerít...eficia a algunas un: .ides que tienen. muchas más vacan= 
tes,en términos porcentuales,que otras. En particular,algunas Uni ¡ 
dades Ejecutores que se han manejado simultáneamente con estruc= E Ss. 

. turas de contratados y presupuestados -"incl .sive alternándolos, e Y > 

es decir,llevándolos hacia la presupuestació:. o hacia la contra- Bda a 
tación-="”, tienen en estos momentos un número exagerado de vacan- Ñ - 
tes respecto al total de plazas necesarias en la Unidad.En eseca E 
so, podría ser conveniente/para la Admini epa llevar ese 60% a un porcen-= 
taje msyor.A su vez puede habér alg ; 
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un incremento importante en sus cometidos,tenga muy pocas vacan | 
.tes y las necesite llenar porque tuvieron lo: Consejos de Sala- ! 
rios o un incremento importante en su actividad, por ld que po“ ; 
dría resultar sumamente perjudicado por esta supresión. | 
Por cc:secuencia, se pensó en una alternativa, que es la que 
figura en ¡a nueva redacción, estableciéndose que el total de va 
cantes resultantes no sea inferior al 3% ni s:iperior “al 10%. Es- 
tg tiene el mismo efecto numérico calculado Unidad Ejecutora por | 
nidad Ejecutora. Esto es mucho más racional  propende exacta= 


mente al mismo objetivo final. 


. 


E 0 E: Tas son las razones por las que her. .s propuesto esta nueva 
redac...ón. . z : A E 


¡rm . 


. SEÑOR ZUMARAN.- Si bien comprendo que el ¡lazo previsto en el pro 
tecto original puede resultar estrecho, me parece que tendríamos 
que estabiecer algún plazo, por ejemplo, que esto se PROP, an-" 
tes de la próxima Rendición de Cuentas. 9 ÓN 


, 
- -. SEÑOR SAYAGUES..- Las racionalizaciones van a tener vigencia al 14 ; 
de enero y, por lo tanto, a esa fecha se va a syprimir automáti 


camente el- 603 de las vacantes existentes. 


Y 


SEÑOR ZUMARAN.- No me estoy refiriendo al plazo para llenar las 
vacantes, sino al plazo para HEBCIUAE las racionalizaciones esta -0 


Elecidas en el artículo 50, 


SEÑOR SAYAGUES . -. La preocupación del señor Senador Zumarán se re 
fiere al plazo establecido para la aprobación de las racionaliza 
ciones. Desde el punto de vista práctico, creo que no habría in- 
conveniente en que todas las racionalizaciones tengan un  — plazo 
máximo, por ejemplo, al 28 de febrerc o al 31 de marzo. Sin em- 
bargo, en el caso de Salud A por.su dimensión, habría que  - 


darle uno o dos meses más. 


» 


+ 


SEÑOR ZUMARAN. - Entonces, se puede dar un plazo más amplio. No 
se trata de estrechar el plazo para que la Administración no cum 
pla sino “de establecer algo definidc para efectuar la racionalí- 


zación. 


jes.3 


aprobar, las ii A A —Á 


ca 


E E E 


3 
zación. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si se argumenta que el plazo es exiguo, lo ra 
cional es extenderlo. 


e 


SEÑOR DAVRIEUX.- De acuerdo con la sugerencia del señor Senador 
Zumarán, proponemos que las racionalizaciones deberán ser aproba 
das entes del 30 de junio de 1986, pero entran en vigencia el 13 
de enero. Con esto se evita que haya oficinas más "ventajeras" 

digamos, que se presenten antes y tengan resultados antes. De es- 


.ta forma, cualquiera sea el momento en que se aprueben las raaio- 


nalizaciones, todas van a tener la misma vigertcia 
Reitero que podrífámos poner como plazo el 2 fa so so ic 


_— SEÑOR DELPIAZZ0.- No sé si es procedente reconsiderar el artícu 


lo 50, pero como el literal f) de este artíc"" dice que las ra-.. 

cionalizaciones aprobadas tendrán vigencia de: :e el 1% de enero 

de 1986, quizás se podría cambiar la redacciC:. de ese literal y O) 
poner que las racionalizaciones deberán ser aprobadás entes dél ES 
30 de junio de 1986 Y tendrán vigengia desde el 12 de enero. del 

mismo año. ) "3 + 


“SEÑOR ZUMARAN . - Me parece correcto lo sugerido por el doctor Del 


piazzo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se ' reconsidera el literal 2 
del artículo 20. : 


(Se vota:) 

-8 en 9. Afirmativa. ' 
"Léase el literal f) tal como quedaría redactado. 
(Se lee:) 

"f) Las racionalizaciones deberán ser aprobadas entes del 30 


de junio de 1986 y tendrán vigencia desde el 1% de enero” del 
mismo año”, , 


Si no se .” uso "de la palabra, $e va a votar. 
(Se vota:) 


-7 en 9. Afirmativa. 


jes.4 


$ 


que roforirse al total de funcionarios y-ao- 


” 


SEÑOR DAVRIEUX.- Ciuv rr hay una requeña discrepancia y 


A A A 5 a 


SEÑOR PRESIDE>TE. - Er. consideración €l artículo 50.1. ¿ 


SEÑOR 2ZUMARAN.- Halíamos pasao al tema de la “supresiSrz. de vacan * ñ 
tes. El proyecto establecía que se suprimía automáticamente el ¡ 
608% de las vacantes pero, en cambio, aquí se suprime por encima E 
de ¿se porcentaje. Esó depencerá de que las vacantes resultantes ¡ 
no sean inferiores 41:32 ni superiores al 13% deu las mismas. No | 
entierjo qué quiere decir la expresión "de las mismas” .¿Acaso.se 
Ioficre a las cue ARE Jan le -la CECSLL iaa ión, o. a las actuar 4 
1617 : - : 

5 


SEÑOR SAYAGUES . - Evidentemente, hay un error se redacción. Tiene . 


> » 


SEÑOR ERESTRENE . = Entonces, . h: brfa que m. dAgTSALLO - 


AS 
SENOR PENCO. visiera dejar una constancia. Ella tiene que ver 
cor. la diferencia de criterio que se Las en pote artículo :39 *- ] 0 
proyectado y 152 del propuesto ¡por el, roder Fjecutivo, -en mote 
ria Je vacantes, para los 'Progr=mas Ej) ES Es Marina y Puerza * 
Aérea nacionales. , ; ; -. 


SEÑOR PRESIDENTE .- tres. ¿qué expresión utilizaríamos en lu- 


gar de "de las mismas"? * . 
SEÑOR ZUMARAN.- La redacción podría ser que "el total de  vacan- 
tes resultantes no sea inferior al 3%, ni IS al En de los 
Curgos preristas para cad Unidud Ejecutora” . 
e 


SENCR: SAYAGUES.- Si me perriten, sugerirífa ser un poco más res- 
trictivos. Podría decirse "el número de funcionarios du la Uni- 
dad Ejecutora”. 


tal de vacantes resultantu«s no sea infurior al.3., ni superior 
ái 10% del número de fu.» ¿arios e Cada íaicdad Ejecutora, ¿n cu 
yos casos ul porcentaje disminuirá O aumentará en la proporción - 
AS a ese cfecto". : : 


SEÑOR CIGLIUTI.- Yo propordría que dijese: “.. siempre que el to | 


E ñ 


LQ Que no ertienlo bien es qué se salia? iccir con la eypre 
sión “no menos del 60%". 


SEÑOR ZUMARAN.- Que se .Suprime, como mínimo, el 60%. 
z * á 5 i e 


es la siguiente. Si es rcenataje puede aumentar O dismiruir, 
es evidente que no puede ser menos del 60%. Por lo tanto, como 
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Forma general, se suprimirá el 62%, salvo en determinados  ca- 
sos, en que el porcentaje disminuirá en más o en menos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A criterio de la Mesa” la redacción primiti 
va, que aludía a la supresión automática, era mucho más clara. 


SEÑOR ZUMARAN.- Luego de la primera parte, que sería la norma ¿ 
general, se establece la excepción, que el porcentaje previsto ' 
del 60% disminuirá o aumentará en la proporción: necesaria,a ese 
efecto. Esto es lo que no entiendo. ] ¿8 


"SEÑOR PRESIDENTE—¿Pos-quéseien—und primaria = >: 
«Ela pensado en la supresión automática, aho:za se establecen, es-. 


| 
tos límites? ES 
2 5 > ¿ 
” . he 
SEÑOR DAVRIEUX.- La explicación es la siguiente. | ¿E a 
+. Supongamos dos Unidades Ejecutoras con doscientos funcio- e 


a narios cada una, lo que.implica doscientos cargos. Una de ellas : 
tiene cien vacantes y la otra cinco. Si aplicamos la norma uni- 
forme del 60%, la que tiene cinco vacantes quedaría con dos y es ES 
la cue posee cien, cón cuarenta. En este último caso, es ló6gi- s = 
co suponer que.no necesita las cuarenta vacantes ocupadas;prueba de ; 
ello es que pudo funcionar durante muchos años y ellas no se E ] 
generaror. en un corto lapso. En cambio, distinta es la situa-. : e 
ción de aquella otra Unidad Ejecutora que quedaría con dos va- ; 
cantes; ahí, sí, hay motivo para que estén ocupadas. Probable- 
mente sean servicios que no puedan permitirse tener libres las 0 
vacantes. Por eso es que se establece ese tope para - que, por 

roy ejemplo, en las oficinas de doscientos funcionarios no queden, 

e una vez hecha la supresión, menos de seis cargos vacantes y a 

e los efectos de que pueda haber alguna posibilidad de designa- 

o ción cuando sea necesario. A la vez, el 10% de los cargos --en - 

este caso, serían 20 vacantes-- daría la posibilidad a algunas 
oficinas de funcionar correctamente. 


En realidad, estos márgenes són bastante amplios y se re- 
fieren a casos extremos, en.que casi todos los cargos est ocu 
pados, O cuando exista un múmero muy importante de vacantes co= 
mo para que, luego de suprimirse el 60% queden más de 10%.Pue- 
de darse el caso de que %el 25% de los cargos se encuentren va- 
“cantes y que, al suprimirse el 60%, aún quedara un 10%.Pero eso 
es bastante excepcional. Es decir que estos límites funcionan 
para aquellas oficinas que tienen más de la cuarta parte de los Es 
cargos vacantes y para aquellas otras que las tienen en HAMAES ] a? 


EN 
» z E E - y 
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muy reducido. 


SEÑOR ZUMARAN.- Es decir que esa norma de que se suprima automá 
ticamente el 60% rige siempre que el total de vacantes resultan 
tes no sea inferior al 3% del número de funcionarios de cada Uni 


dad Ejecutora. De modo que, una vez efectuada la reestructura, 


la Unidad ijecutora quedará con un mínimo ¿ie 3% de vacantes res- 
pecto de su planilla. Ese sería el principio general. 


Sin embargo, habría que establecer la hipótesis opuesta,es 


decir, si suprimido el-60% de las vacantes, rc culta, o queda co 


mo resultante, un número de vacantes superior” ..1 10% del número 
de funcionarios de cada Unidad ad Ejecutora, se seguirán suprimien 


“do vacantes hasta Ilegar_a-£s0-porce 


SEÑOR DAVRIEUX:- Ese es el toncepto.. á 
SEÑOR PRESIDENTE .--Mientras se hace llegar la redacción, 18ase 
el artículo 50.2. 


(Se' lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
En consideración. = 


SEÑOR SENATORE.- Esto significa que sortartnos con las con” 
trataciones para desempeñar funciones que son permanentes, es 
decir, con los contratos que se prorrogan indefinidamente y se 
transformar en algo imposible en la carrera administrativa. Es- 
tá debidamente justificada de acuerdo a las ca:acterísticas de 


la labor a cumplir. En consecuencia, se hace esto para que no - 
. tenga carácter de PELI 3 


Creo que el señor Director de la Oficina del Servicio Civil 
podría aclarar algo. 


SEÑOR CORREA.- Este artículo coincide con las expresiones que 
formulé oportunamente en esta Comisión en cuanto a la necesidad 


“de terminar con el régimen de contrataciones en la función pú- 


blica que,, lamentablemente, ha predominado en los últimos años. 


Debemos restablecer plenamente la vigencia de la carrera 
administrativa para todos los funcionarios públicos,con algunas 
excepciones tal Cumo la Oficina Nacional del Servicio Civil y 
otras que deberán justificarse. Pienso que ese es el alcance de 
las expresíones del señor Senatore, con cuyas palabras coincido 
totalmente. E 
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Por lo tanta, el principio general en la Administración Pú 
blica, a partir de la aprobación de este proyecto de ley de pre 
Supuesto, surí ia presupuestación de los funcionarios públicos 
y la plena y efectiva vigencia de la carrera administrativa, con 
“forme a l. viispucsto en el artículo 60 de la Constitución. La 
contratació: se usará exclusivamente para determinado tipo de 
tareas de maruralo?a técnica. Tenemos el ejemplo de la Ofitina 
Nacional «ri Servicio Civil donde es necesario, por razones prác 
ticas y de Iicnibilidad para el ejercicio de la función, la exis 
tencia de juncionarios contratados. A veces es necesario contar 


con doy servicios de personal técnico sumamente calificado y que, 
si Seguimas cl esquema de la carrera administrativa, deberían 


ingresar en el nivel más bajo de la estructura  —escalafonaria. 


Esta =s la razón por lá que entendemos que en organismos 


sumamente técnicos y con una estrutura muy re a 

ciña mencionada, donde un Decreto del Poder Ejécutivo ha esta 
blecido'que tendrá, como máximo, 60 funcionarfos, se justifica 
plenarmonte el régimen de la contratación. Pefo el: principio ge- 
neral, 3 partir de esta ley, será la presupuestación de los fun 
cionariós públicos, cosa que celebro porque t-rminaremos con la 


disereciosulidad y arbitrariedad en la Administración Pública, 


SEÑOR ORTIZ.- Comparto los propósito enunciados por el señor Co 
rrea, pero de cualquier manera, es un artículo casi programáticd 
porque en el inciso 2% se dice que se pedrán efectuar contrata- 
ciohes en casos debidamente justificados. Y, hasta, ahora, . in- 
cluso durante el ,.Lierno anterior, siempre que se hacían con- 
trataciones, se Justificaban en el texto del decreto, por de- 
terminadas raz0tcs. De modo que lo de la justificación no : es 
una garantía. 


Por ctra parte el régimen de contrataciones, desde mi pun- 
to de vista tiene carácter transitorio, provisorio. Si a un fun 
cionario lo contratamos para toda la. vida, no entiendo por: qué, 
en la próxima instancia presupuestal hno sé crea el Cargo. 


El señor Correa, dice que para la Oficina Nacional del Ser 
vicio Civil, necesita disponer de algunos técnicos. Si'esos ser 
vicios sor de farávter permanente, entonces, que se estructure 
un escalafón en el próximo presupuesto, para dar cabida a estos 
técnicos i:.Jispensalies que, naturalmente, no van a ingresar a 
la carrera administrativa como auxiliares, con sueldos bajos. 
Siempre está el recurso de crear el escalafón, pero no de con- 
tratar corn caráctur permanente. Son dos palabras que chocan des 
de el punto de vista presupuestal. Hay un estado: . Presupuestal; 
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que asecura la estabilidad del funcionario y la prestación per- 
manente de los cargos. La contratación, e.. un régimen de ga- 
rantías, debe ser algo transitorio, para una tarea que sobrevi- 
no, para un acontecimiento que ocurrió en el pafs- y que hay que 
atender. Después, pasada esa instancia, si los dejamos con ca- 
rácter permanente, no se justifica la contrat:"ión.Entonces, va 
mos a darle es ..lidad a ese funcionario cre. do un escalafón 
especial, que es lo que tendría que tener la 4 ministración; es 
decir, un equipo de técnicos para atender dive. sos servicios que 


se producen con.carácter transitorio. 


Comparto lo que se dice, pero realmente no hay ninguna ga- 
rantía ,e esto se vaya “a cumplir. Y ño 'es descortesía hacia: 
los ac: .....S titulares del Ministerio, pero hoy están en el de- 
sempeñce del cargo y, mañana, no. No sabemos los próximos qué en 
tendgrí__por_*casos debidamente justificados”. Por estas razo- 
nes corsidero que la norma tendría que ser más precisa. En - el 
inciso 22 habría que decir: "...sólo >». podrán efectuar - contra 


tacignes con carácter transitorio", Siena así marcada una 


orientación al respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- En el artículo 23 hay una ion que di 


ce: "En los casos de contratación se fijarán piazos que que no. 


podrán exceder de 3 años". Y, en el artículo 2i se dice que los 
funcionarids contratádos con carácter zafral o tránsitorio : al 
amparo de lo dispuesto por el artículo 10 del ¡ecreto-ley N2 
tal, que se encuentren prestando funciones en tal*calidad, a la 
fecha de la promulgación de“la presente ley, cesarán automática 
mente aid vencimiento del plazo respectivo. o 


SEÑOR ORTIZ.“ Entonces pido que, entre paréntesis, se haga una 


-_ remisión a ese artículo. 


> 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente. La remisión seríaa los artícu 


los 21 y 23. 


2 


- SEÑOR DELPIAZZO.- Comparto tinsrannEs las expresiones del. se 


ñor Senador Ortiz y con las que creo que están de acuerdo todos 


los presentes. Sin embargo, quiero advertir acerca de algunas 
dificultades que, básicamente, son dos. - 


; En primer lugar, señor Presidente, la denominación de con- 
tratación transitoria ha tenido un sentido técnico preciso --lo 
tierne hasta hoy-- que es el referido a las contrataciones por 
150 días, cosa que el Poder Ejecutivo propicia derogar a través 
de esta: ley de Presupuesto. : < 
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En segundo término, deseo señalar que en función de los ar- 
tículos siguientes al que se está analizando, se establecen las 
reglas por las cuales se va a efectuar la incorporación en el 
Presupuesto de los funcionarios contratados. No siempre va a 
ser posible realizarla de inmediato. De modo que es muy proba- 
ble que, durante cierto tiempo, vayan quedando en calidad de con 
tratados funcionarios que en realidad deberían ser presupuesta- 
dos y que Cumplen funciones --como las que aquí, bien se han 

; llamado-- permanentes. ' ho? 


* 


: Es decir, personas que no es posible incorporar de inmedia- 
.to al Presupuesto porque dícha situación podría ocasionar lesio- 
nes de derecho a- quienes ORUpan los: cd presupuestados: — 


| é 
; Por. lo “dún. pienso que sl Hntido transitorio de las con- 
trataciones es. un valor compatible y'compartico; pero tengo -. la 
preocupación --que quería trasmitir en este momento-- acerca' de 
- las dos dificultades que podría traer aparejada la califica— 
> ción de transitoriedad que se establece en este segundo inciso 
del artículo 50.2 que se' “está considerando. ) 


. SEÑOR CORREA.- Reitero las expresiones que formulé hace un mo- 
_*'mento con relación a que este artículo debe aprobarse, aunque re- 
conozco que quizás sea posible introducir, en el inciso 27 'al- 

a guna limitación que contemple las observaciones formuladas por 
algunos señores Senadores, especialmente por el señor Senador 


Ortiz, y que se relacionan ¿on la June ticación de- las contrata 


ciones. 


Mantengo el criterio de que debe permitirse a ciertos orga 
* nismos cuyas funciones son muy especializadas, contratar per-.- 


sonal. 


, 


Estoy de acuerdo en que dichas contrataciones deben res— 


tringirse al máximo y que también hay que evitar de que por — la 
vía de la justificación --que no justifica nada-- se  continde 


w 


SEÑOR SENATORE.- Me pregunto si 1 alta espe: tarimácrón pue- 


con el régimen de contratación que hasta ahora se aplicaba, en 
general, en la Administración Pública, 


Pienso entonces que quizás se podría especificar en el 
incíso 2%4e este artículo 50.2 que sólo podrá realizarlas or”- 
ganismos que Pequignan « alta especificación té:nica. 


al 


SEÑOR PRESIDENTE .- Entónces habría que modificar el abtfeuto pa 
ragcontemplar lo que pego el señor Director. 


(Apoyados) 


de tener relación con la POnaaSacas en el. O. 


Entiér o que un servicio altamente especializado . tenga 
necesidad de recurritr con. frecuencia a la contribución de ase 
sores «técnicos, si es que no los tiene. 


E 


También me parece que ese asesor contratado no puede 
estar asignado a una función permanente. 


” En consécuencia, estaría de acuerdo en que en el artícu. 
lo se estableciera la facultad de contratar para esos _Organis 


_mOS pero que también se hiciera alguna mención con respecto .a 


la duración del funcionario: contratado en el cargo. 


Hago esta salvedad, señor Presidente, porque me - temo 
que es:o pueda transformarse en algo parecido con lo que suce 
dió con los cargos de particular confianza,que comenzaron sien 
do 60 y terminaron en 800. Cun esto no estoy presumiendo nada, 
sino que estoy señalando cómo se corre el riesgo de aumentar 
las incorporaciones .a medida que pasan los años. 


AN 
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No estoy haciendo fábulas --porque ayer estuvimos discutien 
do esas situaciones-- y' tampoco pretendo acusar al señor Diez 
tor, a sus asesores o al Poder Ejecutivo actual de cometer esas 
desviacio¡.3s. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay un plazo ni de tres años que figura 
en el artículo 23 ya votado. 


SEÑOR CORREA.=- Voy a poner un ejemplo que qui:ás sea un pac 
grosern, pero es solamente a los efectos de ser muy claro con 
respecto a este problema de las contrátaci nes. il 


2 Me voy a tefertr, específicamente, a 1. Oficina de Planea- 

miento y Presupuesto y la Oficina Nacional.deil. Servicio Civideo.— — 
— Fonos el caso de que el contador Danilo Astori-sea—Dbirector * 

de esta úitima. Todos conocemos su alta capacitación técnica y 
también cuál es su filosofía política. Entonces, pregunto, al 
llegar a ese cargo, ¿tendrá que.mantener el Cuerpo de Directo-" 
res de División o de Asesores que Él sabe estén animados con 
una. filosofía radicalmente opuesta a la suya? 


PI 


"0 


: 


. k ¿aemás, supongamos que ocupa la Dirección de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto el contador Buchelli, el contador. 
Laffitte, o cualquier otro economista prestigioso del Partido. 
Nacional animado por otra filosofía “¿va a sentirse obligado a 
trabajar con gente que no comparte su ideología .polftica? En 

- fin, cuando yo deje de ocupar este cargo ¿el próximo Director o 
se sentirá cómodo trabajando con los técnicos que seleccione? 


Entiendo, señor Presidente y señores Senadores, que nadie 
está obligado a mantener esos asesores. Quiero que se entienda 
. + que lo que se busca es evitar arbitrariedades. Se trata de que 
no se produzcan situaciones enojosas entre funcionarios y jerar  . 
cas. Todo se soluciona dándole al jerarca flexibilidad para que . 
se pueda mover con los funcionarios que estén de acuerdo con su . 
orientación política, que sería la del gobierno del momento. Es 
preferible que, por ejemplo, un funcionario contratado para el 
cargo de Director de División, sea cambiado de lugar con el cb 
jeto de que trabaje como asesor y no que un funcionario pregu- 
puestad:o en ese cargo de Director, comience a ser perseguido 
por el jerarca, porque no comparte su filosofía. Todos sabemos 
que hay muchas maneras de perseguir y de "archivar" a un fun- 
cionario.' 
Entonces, creo que en este tema hay que ser muy realistas. 
.Es mejor darle al jerarca flexibilidad, lo que no significa ar 
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bitrariedad. Vuelvo al caso del que es contratado para una di- 
rección de división. Para no perjudicarlo se lo puede pasar a 
un cargo de asesor pero ya el individuo nc t:adrá mando y v«en- 
drá que acatar la crientación política que se le imponga. De mo 
do que no podemos obligar a jerarcas ue crertas oficinas tan 1m 
portantes desde el punto de vista técrico cono las que he men= 
cionado, a que mantengan una estructura -:ue puede ser “incompa- 
tible con la orientación política del goLb:erno del momento. 


_ Al respecto, recuerdo el problema que se planteó en 
la CONÁPRC cuando el 12 de marzo el señor Pres'dente Sanguine- 
tti entraba en funciones. Encontró a la Casa de Gobierno prác- 


ticáamente colonizada. Lamento que ahora no esté presente el, se 


ñor Senador Aguirre, porque él podría corrob: ar que se plan= 
teS la necesidad de que el Presidente pudiera contar con cier- 
tos cargos de confianza, en la Presidencia.. Lo más ridículo que 


9) 


je 
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puede existir es E 


dencia de la República no pueda contar con-el personal 'de. con 
fianza, Aunque éste sea limitado. e ” 


Estas A ets A están lirectamente rela 
*£ionatás con la orientación política que le inprima el Presiden 
te de la República electo por el pueblo. 


SEÑOR ORTIZ .- Comprendo perfectamente, ' pero, también es preci- 
so hacer alguna consideración. ; 


El ejemplo de orientación económica del gobierno, es el ca 
so máximo que puede. ocurrir en el tiempo y duraría, entonces, 
cinco años. Tm ejemplo utilizado, 


so más absoluto y excepcional, habría razones --no recuerdo en 


.toda mi vida política un $gobierno que durante sus cinco años de 
mandato haya mantenido la misma línea económica-- para contra- 
rrestar el aspecto de provisorio que yo propicio. Pero, en la 
generalidad, no'se trata de situaciones como la planteada por 
el señor Director del Servicio Civil, sino de sucesos extraor- 
dinarios en la vida del p¡aís, tal como el desastre ocurrido a 
la hermana nación de México o las inundaciones nacionales d.e 
1959 que requirieron el servicio de personas experimentadas en 
esos temas. A . y 
En situaciones en que tengamos "necesidad de contratar ' espe 
cialistas, deberá" ser por un perfodo reducido mientras se solu 
cione el probiema. Ese es mi punto de vista. Todos son «casos 
provisorios. Si la designación de contratación transitoria a 
que se refería hoy el señor asesor, tiene una connotación enpa 
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cial en materia presupuestal, no le pongamos contratación tran ; á 
sitoria. El idioma castellano es muy rico para decir las cosaB : ; 

de diferenté manera. Podría decirse: contratación por perto 

do restringido, etcétera. 


Con respecto al inciso segundo --sin perjuiciode lo resuel : 
to de hacer una remisión, entre paréntesis, al artículo 239 don- ¡ 
de dice "casos debidamente justificados", se podría poner "por ¡ 

- razones de alta especialización técnica. Pienso que es perciso - 
Ñ darle clar:dad al artículo para que'refleje la verdadera inten 


. s > 4 
ción de? * jislador. O sea, que la contratación, por esencia, : 4 ds 
ho. debe ss... ansitoria; no puede ser de carácter permanente. z de rá .! 
= ¿UMA: - a presentar una redacción en tal sen z ai 


“"s6ro «se cecí efectuar contrataciones de función pública: 
“ád) en aquellos casos de funcionarios actualmente contratados 
para funciones permanentes, mientras no pueda. ser presupuesta 
dos; b) para labores transitorias que exijan ¿lta capacitación 
técnica, (Artículo 23 de la presente irá ) 


SEÑOR SENATORE. - cansado con álgunas expresiones del señor DI | 

réctor de la Oficina del Servicio Civil. Estimo que un Director 

no tiene «por qu cambiar todo el personal de su oficina si las 

condiciones se mantienen en un Clima normal, e | 
; 
i 
1 


Ela: PE ARE 


Los que conocemos la vida administrativa, sabemos lo que es 
violar las normas de la carrera administrativa por medio de sis, 
temas que siempre terminan en forma tortuosa Y ARAREgES 


ro y e 


Por eso es mi total defensa de la:estructura de la carrera 
administrativa, puesto que he visto, a través del tiempo que la 
€ incorporación de cargos de confianza, distorsionan la misma. En 
un principio, yo los resistí, aunque luego los acepté porque en 
tendÍ --no porque hubiera sido designado en un cargo de confian 
za, sino mucho antes-- como el actual Director de la Oficina del . . 
Servicio Civil que cuando cambia un gobierno y asume con con- A e os 
ceptos, principios y orientaciones diferentes, es necesario -que ES 
lo acompañe el "staff" de los funcionarios superiores, como los 


O Ministros, que son cargos políticos y algunos Directores de de 
á terminadas oficinas. 
sí , £ $5 


tv.3 : A d ss . s + » 


| 
; 
| 
] 
i 
| 
| 
| 
¡ 
| 
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Por ejemplo, entiendo que el Director de la Dirección Nacio 


nal de Hidrografía no tiene por qué ser u. -rgo de particular 
rado por.el Minis 


confianza, pero deberá responder al plan 
tro de Obras Públicas, que ese sÍ es ui. .. jyopolftico que si 
gue las orientaciones del gobierno. 


bo. pr y o 
Entiendo que el señor Digector del Servicio Civil, en' su. ez ! 

«posición, se estaba refiriendo a los cargos de particular con= 

fianza más que a los contratados, 'a los que ayer me opuse por 

la dirensión que habían tomado. e rolas 


El 


A O UÑXÁA 


; 
i 
| 

Reitero.que reconozco Ta necesidad de aguéllos, cade! | 
cambia el gobierno o la orientación de éste. Entiendo que - e - 
ben' serlo los cargos de Contador General de la Nación, Direc-  : | 
tor General de la Impositiva e inclusive, los Directores qa Se ' E 
. vicic se puedan encontrar en los Ministerios. "Sl 


Por lo tanto, me parece que las limitaciones puestas a las 
contrataciones, qué defienden la exteuokura de la carrera ll 


A son importantes. 


AA —— PP A 


SEÑOR PENCO.- Como lo han, señalado los señores Senadores preopi 
nantes, yo también comparto la filosofía del artículo proyecta 


do. ; ] y 


, 


> 
Como bien decía el señor Senador. Ortiz, esta Assponición 
tiene un carácter declarativo y programático: as 


j : LE 
Entendemos, que el principio que se establece aquí, -debe 


“ser estrictamente aplicado y el Proyecto de Ley de Presupuesto 
pienso que nos da una buena oportunidad para ponegto en -pxáo- 


tica. - eb, ¿e 


En el caso del.Ministerio de Agricultura y Pesca --del que 


| 
| 
Ss j ] -.23 - Es, 2 | 


nos volveremos a ocupar en ocasión de la consideración del in- 
ciso respectivo-- una gran cantidad del total de funcionarios 
revisten en calidad de contratados y los presupuestados no al- 
canzan a un número de 60 o similar, 


Ya en esta instancia, sería necesario que se pusiera gn 
práctica este principio al considerarse el inciso a que hago re 
ferencia. 


1 
¡ 
js 3 SEÑOR PRES .DENTE.- Se va a votar el artículo con TÁ modifica- * ME! 

_ a pe ; , A KZ 


se y 
(Se. vota:) | 
$ . $ > 
Pe $ » Ñ O) 
“10en 10.- Afirmativa. UNANIMIDAD. $ y 


1 


En consideración el artículo 49. 


La Mesa recuerda que habría que votarlo en forma negativa 


Sr Tiicis csiabi de que quede eo aaiós tal como se había acorda 
do oportunamente, + : : 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-0 en 10. est. 
Léase el «rtfcalo 50.1. 


pE (Se lee:) LE 


"Artículo 50.1.- Al efectuarse las racionalizaciones a que. 


DAGIT IE IA 
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refiere el artículo precedente, quedará automáticamente su 
primido el 60% (sesenta por, ciento) de l.s vacantes exis- 
tentes en cargos presupuestados o contratados de función pú >» | 
blica previstos, siempre que-él total de vacantes resultan 
tes ,no sea inferior al 3% (tres por ciento) del. número de 
funcionarios de cada Unidad Ejecutora. Si suprimido el 60% 

- (sesenta por ciento) de lag/ vacantes resulta un número de. 
vacantes superior al 10%4(diez por ciento) del- número de 
funcionarios de cada Unidad Ejecutora, se seguirán supri- 
miendo vacantes hasta llegar a este sei » 


p 

| 

: ¡ 

E Ñ SEÑOR ZUMARAN.- Pienso que podrfamos as ahora este PEE ; 
MÉN PÁNERTS El AA E 


SEÑOR PRESIDENTE.» La redacción propuesta por el señor Senador 
apar ón sustituye el primer párrafo del artículo. ; 


quedas dsspula de sppránbr el 6087? * 


SEÑOR ZUMARAN.-= Las vacantes resultantes nc eqeden ser superio 
res :al -3% del número de funcionarios de cada Jnidad Ejecutora, 
es decir, si ésta tenía 1000 funcionarios y ««isten 100 vacan- 
tes, se suprimen 60 y quedan 40. Entonces, ez:á4 bien porque el 


| 
SEÑOR ORTIZ. - ¿Cuáles son las vacantes resultantes? ¿Las que l 
número de vacantes resultantes ' no es superior al 3%. 


Con respecto al segundo inciso, deseo plantear lo siguien- 0 
te. Allí 'se expresa quese exceptúan de lo dispuesto pre : 
- cedentemente, los cargos que deben llenarse por concurso. Quig' 
re decir, que esto se refiere al modo de llenar las va 
cantes. E z 


SEÑORA BOMIO DE BRUM.- ¿No pueden ser llenados por ascenso? - 
SEÑOR; CIGLIUTT.-.Está previsto hacerlo ps ascenso. 


s 


SEÑOR ZUMARAN.- Exactamente; aquí se mezclan dos cosas diferen - 
tes. Una es el deseo de suprimir' vacantes porque existe un ex- 
cedente. El dato que tenemos es que hay 14.000 vacantes Y: sin 
_EMREGO la Administración Pública Sigue funcionando. O 3 Ñ 


e 


A e o 


o E 


El otro problema es cómo se llenan esas vacantes. Parece qu:. 
no se pueden exceptuar de lo precedente aquellas que se llena: 
por concurso porque nos estaríamos refiriendo a cosas diferen — 
tes. Pero quizás podríamos disponer que todas las vacantes se lle 
nen por concurso. 


J 
| | 
SDÑORA BOM“IO DE BRUM.- ¿No dependerá del grado que tiene el car | 
go? ¿En tcios los casos se trata de grados inferiores? Si se tra j 
ta del grado inferior, se llenarán por concurso y -si son superio 
Fes, por ascenso. . ' : . : 
A A A, queda el: Ministerio de Salud 

Pública cbn relación a esta disposición, porque si se le supri- -- q > 
men las vacantes se provocaría un desastre. : | 


SEÑOR CIGLIUTI.- Las vacantes de ese Ministerio quedarían com- 
prendidas dentro de.este artículo, según lo soñaló el señor ase- . 0 


sor. 4 


SEÑOR DELPIAZZO.- La observación que realiza la señora Senadora 
es, precisamente, la que motivó la inclus:%n de esta frase como 
excepción en el artículo. Hay un anteceder.te, el decreta ley No. : 
14.416, en el que también, se inclufa una norma de supresión de va 
cantes una vez efectuadas las promociones en aquella hipótesis. 
El entonces Consejo de Estado, justamente a raíz de un plantea- 2 ' 
miento formulado en ese momento por funcionarios del Ministerio 
de Salud Pública advirtió la omisión del Pod.-: Ejecutivo en excep 
tuar a aquellos. cargos de esa Cartera que se proveían por concur 
, so. Eso fue lo que motivó la inclusión en aquella disposición pa 0 
> ra solucionar el problema que se reitera ahora. a 


PEE, Ñ q KqÁ4 +0 KÉÁc—— a A 
SEÑOR PRESIDENTE .- ¿El señor Senador Zumarán propone una nueva re 
dacción para el segundo párrafo de este artículo? : 


á 
SEÑOR SUMARAN.- Aúrr no la tengo; pero confieso que el pro nome. 
ha quedado claro. ' a 
. SEÑOR>CIGLIUTI.- Me parece que habría que PAM 
que dijera cómo se van a proveer las vacantes, porque lo que aquí 
€ se establece en la excepción. 


SEÑOR ZUMARAN.- Entonces, faltaría una tercera disposición que dí 
jera que las vacantes resultantes se llenarán en El grado infe- 


lay rior y por COncurso.. 


-0 
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SEÑOR PRESIDENTE.- El inciso primero de este artículo fue sust. : ( 
tuido por dos; por lo tanto, el incisé segundo del texto origi- 
nal pasaría a ser tercero y éste que incluirfamos ahora seríael 
cuarto. 


SEÑOR ZUMARAN.- Falta saber la opinión de los señores asesores 
con respe.to a la pregunta que formulábamos con el señor' Sena- a 
dor Cigliuti en cuanto a que si cabe agregar un cuarto inciso 
que establezca que las vacantes se llenan por :el grado inferior 

y por concurso. 


SEÑOR .DELRIAZZO.- Cieo que noes necesario -ei-agregado porque ya . 


NS - existen disposiciones que establecen esas doz reglas. Por ur un la 
Ea do, la que establéce que se ingresa a. la carrera administrativa : , 


por el grado más: bajo y, por otro, ,quevel caso del Ministerio de 
Salud Pública, para determihñados.cargos técnicos y en otros Mi- il 
nistezios para otros, la provisión debe efectuarse por canculsa. ¡ 
Es por eso que se estableció 2sí, Je acuerdo a disposiciones le 
gales vigentes, a efectos de 'no correr el riesgo de que *se come | 
ten or.isiones efectuando enumeraciones de todas las disposició- | 
nes que prevén la provisión de cargos por concurso. Pero, obvia 
mente, siempre van a ser del último grado y en ese séntido, me | 


E 


atrevería a decir que el porcentaje más alto es el de los prac- 
ticantes y médicos del Ministerio de Salud Pública. 


SEÑOR ZUMARAN.- Entonces, estariamos de acuerdo en que este in- 
ciso segundo del artículo 50.1 pasara a ser tercero en la nueva. 


redacción.  * - -. 
e SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 50.1 con las modificacio- 
nes propuestas. - E e 
O (Se lee:) 
e 


"Artículo 50.1.- Al efectuarse las racionalizaciones a que 

se refiere el artículo precedente, quedarán automáticamente 

suprimidas el 60% (sesenta por ciento) de las vacantes exis 

tentes en cargos presupuestados o contratados de función pá 

- blica previstos siempre que el total de vacantes resultan 

o tes no sea inferior al 3% (tres por ciento) del número de 
funcionarios de cada Unidad Ejecutora. Si suprimido el 60% 

(sesenta por ciento) de las vacantes resultare un número 

de vacantes superior al 10% (diez por ciento) del de funcio 
e ren ad 20 TO pel Ed ñ Supr mien o  va- 
cantes hasta. llegar a ese porcentaje. s 


ny 
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- Exceptúase de lo dispuesto precedenterente los cargos que 
deben llenarse por concurso, de acuerdo a disposiciones le- : - 
gales vigentes, las creaciones dispuestas por está ley, los 
contratos de función pública correspcndiuntes a proyectos de 
funcionamiento o de inversión, y aquellos no perteneciuntes 
al escalafón Administrativo, que sean provistos con contra- . 
tadós zafrales o transitorios, de acuerdo a lo previsto en 
el artículo 21 Ae la presente ley" 

SEÑOR PRESIDENTE .- Si no se hace uso de la paras, se va a vo- 

tar. 


3 


: 7 en 9..Afirmativa. 


SEÑOR PENCO.- Hemos votado negativamente este artículo por. lo 8 
que « ñalé cuando dejé constancia en la anterior discusión dees. 
ta d:. posición, en el sentido de que aquf se están aplicando cri , 
terios diferentes para la supresión de vacantes de los proyecta - 

, _ dos. para «el personal subalterno de las Fuerzas Armadas. 


e 
Oo 


SEÑOR ZUMARAN. Deseo manifestar que con respecto al personal su 
balterno de las Fuerzas Armadas deben aplicarse criterios dife 
rentes --aun cuando estos conceptos serán objeto de estudio. de É 
una Subcomisión que se reúne en la tarde de hoy-- porque este z 
personal tiene un régimen de«ingreso y egreso a la función pú- : 
blica que es totalmente distinto y el porcentaje de vacantes que 
5e crean es en períodos de tiempo superiores y, además, hay gran NN $ 
go des rotaciones. Al respecto, creemos que se podrá arbitrar una 
solución por la que, en definitiva, baje en un 50% el número de : 
plazas en el Ejército durante este período de gobierno, es de- 
Oo : cir que sería una cifra mucho mayor a la PA en este artícu : 
lo para el resto de los incisos. a 
SEÑOR CIGLIUTI.- Deseo dejar constancia de que no todas las dis 
posiciones atinentes al inciso 03 a que se ha aludido y .en el 
que el problema de las vacantes se triada de modo diferente, pue 
den contar, aisladamente, con mi aprobación. Desde mi punto de . 
e vista, se trata de un problema de carácter especial que debe ser 
mirado con otra Óptica, por lo que admito, sin ninguna violen- ] 
cia, que las normas que establecemos. con carácter general pue-  '. i A 
den.estar ¿excepcionadas con respecto al Ministerio de DefersaNa | 


54 + e la situación que se 


ha vivido y aún se vive. 


o 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase el artículo 50.3. 


(Se li :) 


> 


En consideración. 


SEÑOR CIGLIUTI.- El segundo párrafo del segundo inciso dice que 
podrá accederse a grados superiores en los ca. »s en que ello no 
signifique lesión de derechos funcionales,-pre vio informe favo- 
rable de la Comisión Nacional del Servicio Ci .1. a 5 


2 E Tengo eniendido, que en la Oficina de la Dirección General de 


Estadística y Censos, existen situaciones de «distinto tipb, 'en 

cuanto s50n muchos los funcionarios contratadc: Y, algunos de. 

ellos, yprestan funciones desde la década del 60,más precisamen- 

te deséez el año 1963 en el que se hizo un censo general de po- 

blació:: y vivienda. Quiere decir, entonces, que estos funciona- 

rios, por su remuneración, están ocupando una posición. funcio- 

. nal suverior a la del grado más: bajo. Aspiran a ser presupuesta 

- dos; hay algunos que hace más de veinte años que tiene el carác 
ter de contratados. Pregunto si esa presupuestación se puede ha 
cer en el grado qué ahora tienen y no en e: Gúitimo grado del es 
calafón, en virtud de la disposición de este artículo y siempre 
que no signifique lesión de derechos funcional=s. Pero si una 
persona figura en el grado 4 y gana, por ejem; lo- 100- y hay tres 
eventuales que ganan esa misma cantidad, podxén ser presupuesta 
dos en'ese grado 4, porque eso no afecta los derechos de los otros 
presupuestados que están por debajo de ese grado y que van a te 
ner por encima no solamente a los antiguos presupuestados, sino 
también a los eventuales que pasan Ccuya iris se regulariza ' 
presupuestalmente. , 


. Concretamente, cón respecto a la Dirección General de Esta- 
dística y Censos, quiero consultaj acerca de si puede ser posi- 
ble que los eventuales seán contratados en un nivel del escala 
fón que corresponda a los sueldos que actualmente perciben en su 
calidad de funcionarios. . 


SEÑOR DELBIAZZO.- Señor Presidente: de lo que aquí se trata es 
de cómo se ingresa'a la carrera administrativa por parte de un 
“funcionario que no es de carrera. El principio general es.el que 
está consagrado en la primera parte del inciso segundo. Debe in 
gresar por el último grado,o eventualmente, por el último grada 
Ocupado, - si los inferiores estuvieran totalmente vacantes "por=_ 
que, en esa hipótesis, no lesionaría derechos. Pero puede haber 
. como ocurre por ejemplo en el escalafón especializado, en -. 


- 29 - 
que haya arados inferiores ocupados, que cor:osponden a un: es- 
pecialización diztinta de la del funciona: iv contratado. Fa :jem 
plo, en el escalafón especializ ado, actualime:.te ACs+ están los 


estudiantes de Ciencias Econ6nicus, Derecho, Medicina, etujte- : 
ra. Figuran también determinados cficiós : a:¡¿uellos que han ad- 
quirido cierta capacitación por haber feax:iz.uJo determinado: cur 
os en la Universidad o en: la Oficina Náci.:cal del Servicio Ci- 
vil. En esas hipótesis, si los últimos gr.ldos del escalafón Ac 
estuvierar. ocupados por personas “que dése: peñan oficios oO que 
son especialistas en racionalización .dmir.istrativa o de otra Ín 
dole y el contrató que se va a incorporar es «l:de un estudian- 
te de Cic: cias Económicas, puede ocurrir que ¡¿revio informe fa- 
vorable de la Comisión Nacional del Servicio civil, se incorpo 
re por un grado superior porque, en ese caso, nó ocasiona nin- 
e guna lesión de derechos a quienes ocupan grados inferiores del- 
» escalarón que no tendrían ocasión de ascender a esa: vacante que 
él va a ocupar. JN : > 4 


MM 


El caso de la oficina que citaba el *señor Senador Cigliuti, 
la Dirección Nacional de Estadistica y Cenieo. vfrece una proble 
mática "particular y distinta, que es la de: aquellas oficinas, co 
mo las del Ministerio de Agricultura y Pesca --que citaba hace 
un momento el señor Senador Penco-- en las que se da un elevadf 
simo porcentaje de funcionarios contratados frente a uno bajísi 
mo de personal presupuestado. En esos casos, la hipótesis a apli 


—— ———€ar, posiblemente no sea la del inciss segunúo de esteartículo, 
sinq la del inciso tercero. Como la mayoría de los funcionarios 
dé la unidad ejecutora son contratados, posiblemente haya que 
acudir a mecanismos de concursos, pruebas de aptitud, selección 

” por idoneidad, ' etcétera, a través de tribunalés ¡independientes 

que. designe la Oficina Nacional del Servicio Civil, de acuerdo 

con las bases que ésta establezca. 

SEÑOR CIGLIUTI.- Acepto las explicaciones que me acaba de. brin- 

dar el doctor Delpiazzo. Simplemente quiero dejar constancia de 

que cuando se traten los artículos respectivos, me referiré ala 
situación especial de los funcionarios contratados de la Direc- 
ción Nacional de Estadística y Censos. Me complace haber oído lo 
que se me ha manifestado en el sentido de que el último inciso 

de este artículo puede servir para estructurar normas que permi > j 

tan la presupuestación de los funcionarios contratados de esa : 

oficina, sin que ello cause perjuicio alguno en las remuneracio 

nes que actualmente perciben, muchas de las cuales- son importan ¡j 

tes, en virtud de la “antigúedad que.tiene el funcionario desem=  * 


SEÑOR ZUMARAN.- Deseo expresar mi conformidad con las expresio- 
nes del señor Senador Cigliuti. 


SEÑOR SEN-.TORE.- /.Ciiiero a las expresiones vertidas porque, al 
comienzo de esta sesión, el que habla marcó una notoria e irri- 
tante situación con respecto, precisamente, a la Oficina a que 
nos estamos refiriendo. Espero que los sistem:s que se van auti 
lizar para llevar a cabo la racionalización de todo el escalafón 


, de los funcionarios públicos, no perjudiquen en definitiva, a 
aquellos.que han soportado, durante mucho tienpo estas diferen , 


ciasy 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso SR la pa: abra, pee a vo- 
A A 0e-O 5] ÁS PTA A So 

UA E an edo y o AS 


si ca pa q ar 
e . 


(S= vota:) 
..? en 8. Afirmativa. j ; % Be Pe | 0 


Léase el artículo 50.4 


- . . 
E . 5 . á 


(Se lee:) e j E . de 


"Artículo 50.4.- Una vez aprobadas las racionálizaciones a d a 
que se refiere el artículo 50, las compensaciones por Prima 
me. a la Eficiencia que no resulten incorporacas al sueldb de : 
e e acuerdo a lo establecido en el artículo 46, se considerarán PP MA 
q. a todos los efectos compensaciones congeladas, habilitándo- — 
se el crédito en el Renglón respectivo. 


Derógansc los artículos 4o. y 50. del decreto ley número 
15.167 de 6 de agosto de 1981". 


SEÑOR PRERSDÉNTE. e En consti. 


| SEÑOR SENATORE.- Creo que mientras no ajustemos el artículo 46, 
no podemos aprobar éste, porque en aquél están incorporadas pri 

| mas por eficiencia a los sueldos básicos. Quisiera aclarar pre- h 
h viamente cómo se ha llegado al texto básico con la prima por efi jo 
ciencía en el artículo 46, porque fuera de esa situación que ten 

, > _ dría que estar destinada a nivelar a todos los funcionarios en 

e: esa prima que fue distribuida en forma desigual, hay que consi- .. 
derar la AGRaacón del resto, es A. de lo que no se Áncor 
pora. 


0) 


SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 46 fue tratado en el día de ayer 
y se resolvió su aplazamiento a efectos de traer en el día de 
hoy una nueva redacción. 


SEÑOR AGUIRRE.- Es evidente que no podemos considerar el artícu 
lo 50, sin resolver antes el artículo 46. El problema que se pro 
dujo en relación a Éste fue la discusión que tuvo lugar sobre la 
incor¡ or 'ión de una parte de la prima por eficiencia común. a+ 
todos lc. funcionarios. Mientras este problema no se resuelva no 
podemos a-toptar otra norma que también se refiere al tema de la 
prima poz eficiencia. , 


TT SEÑOR ZUMARAN . - BREZED má proposicIBn; BRDOZ "RERRLARDEE: 


SEÑOR CIGLIUTI. - El acta 46 quedó en suspenso a la eta. 
la, nueva redacción del hismo por paetR de “la Oñtcina” de Planea- E 58 
o miento y IAE NDUE SEO: Za . s , e .0 


. a 


SEÑOR SAYAGUES.- Los asevores de la Oficina de Planeamiento Y, 
o . Presupuesto consideramos que l1b.que quedó aplazado a la espera 
í de una nueva redacción fue el artículo 45 referente a la tabla - . . Lo > 
de sueldos militares, para incluir las observaciones que “había e , 
hecho el señor Senador Aguirre respecto a qué conceptos debían 
- respelarse en este Presupuesto, referentes a compensaciones mi- 
ie ; emos que git único punto en 
En discusión era si se incorporaba o no la porción Común de la pri . 
ma por eficiencia en los nuevos grados. Por lo tanto, no reque- 


e z a 


hs riría una nueva redacción, sino simplemente una discusión sobre o 
a las consecuencias y la conveniencia o no de esa inclusión. 
a SEÑOR CIGLIUTI.- PESpORGO que intercalemos en nuestra discusión 
Ñ la EOJAELVS al artículo 46. 
O 
SEÑOR PRESIDENTE.- En ese caso, vamos a repetir la misma discu- 
sión de linia 
Se va a votar la moción formulada por el señor Senador  Ci- 
gliuti en el sentido de que se considere el artículo 46. 
o q (Se vota:) NN ' 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. Da y 
5 ¿ | Léase el artículo 46. e II A 


(Se lee el to pto del proyecto del. Poder Ejecutivo) 
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SEÑOR ZUMARAN.- En la mañana de ás, cuando analizamos este 
artículo y suspendimos su consideración por el vencimientode 
la hora, había expresado que me parecía que él suponía un pro 
greso muy considerable frente a las redacciones anteriores 
que nos había sometido el Poder Ejecutivo. Hay, sin embargo, 
un punto que en principio rechazo y que me gustaría analizar 
aquí.” Es el siguiente. d 


A A A A A A 


Tendríamos que distinguir. entre lo que el funcionarioper 
cibe como retribución y la asignación del grado, que son dos 
cosas diferentes. Esta conjunción es otra de las herencias que 
nos dejaron doce años de dictadura, ya que nunca antes en Uru 


guay esto había sido así.-El hecho.es que una cosa es la A ' E 
rado y otra diferente-es—la retribución del —- 
> y n está compuesta, por el sueldo bá- ON 


sico, compensaciones especiales y la prima por eficiencia. Es- 

toy totalmente de acuerdo en que la prima por eficiencia sea 

conservada, es decir, queno se le quite al -uncionario apar ; t O 
tir del lo. de enero porque hacerlo supondrí: una rebaja: .de A 
sueldo y considero que eso no.es bueno.” - 

Entonces, la solución que está proyectada me parece co- 

rrecta; fue el resultado del trabajo que hicimos en la Subco 

misión, en virtud del cual, realizada la adecuación de car-= 

gos y de funciones establecidas en el artículo 50, la parte s 

de primas que puede ser absorbida por el nuevo salario, que- 

da integrada a él y desaparece mientras que el resto de la 

prima se congela. Esa es la solución proyectada en el artícu 

lo'46 y en el que Íbamos «RH considerar. Con aumentos sucesi- 

vos.se sigue realizando este proceso de que la prima vaya Oo 
“siendo absorbida por el sueldo y si bien hoy no podemos de” 

cir en qué plazo se hará, sabemos que será en un lapso rela- * 

tivamente breve y que esta prima por eficiencia desaparecerá 

que es el objetivo que PArsEguinar . Hasta nia estoy total- 

mente de acuerdo. 


+ 


Pero en este artículo 46 y en el inciso que no está nume * 
rado pero que empieza diciendo "a los efectos de la asigna- 
ción del grado pertinente...", estamos tratando no lo que el 

-. funcionario gana sino la asignación del grado, de la. carrera 
administrativa. Y aquí viene mi crítica. Dice: "para asignar 
lé grado a un funcionario", y ahí me gustaría que se tuvie- 
ran en cuenta los antecedentes en su carrera administrativa, 
su antigliedad y su calificación. 


» A e PX PPP [XP = A a . 
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SEÑOR PRESIDENTE .- El artículo 46 fue tratado en el día de ayer 
y se resolvió su aplazamiento a efectos de traer en el día de 
hoy una nueva redacción. : 


e SEÑOR AGUIRRE.- Es evidente que no pofiemos' considerar el artícu 
lo 50, sin resolver antes el artículo 46. El problema que se pro 
dujo en relación a éste fue la discusión que tuvo lugar sobre la .. 
incor; ión de una parte de la prima por eziciencia común a' 
todos lc. funcionarios. Mientras este problema no se resuelvano 
podemos aloptar otra norma que también se'refiere al tema de la  - , 
prima po: eficiencias, : ,. > : a : 


a Ñ a 


e 5 SEÑOR: ZUM,RAN . — Retiro mi proposición, señor Presidente, 


bb " SEÑOR CIGLIUTI.- El artículo 46 quedó en suspenso a. la esperade: . . 
la nueva redacción del mismo por parte de la Oficina de Planea- de - : 
.-Mientc y Presupuesto. ' ¿ ZE o) 


SEÑOR SAYAGUES.- Los asesores de la Oficina de Planeamiento y 

“o . Presupuesto consideramos que lo que quedó apiazado a la espera 
dl de 'una nueva redacción fue el artículo 45 referente á la tabla 
de sueldos militares, para incluir las observaciones-que- había 
hecho el señor Senador Aguirre respecto a qué conceptos ' debían 
respetarse' en este Presupuesto, referentes a compensaciones mi- 
litares. En cuanto al artículo 46, creemos que el único punto en e 
discusión era si se incorporaba o no la porción común de la pri'« ,; ., 

ma por eficiencia en los nuevos grados. Por lo tanto, no. reque- 3 

riría una nueva redacción, sino simplemente una discusión sobre o. o. 
las consecuencias y la conveniencia o no de esa iAclUsión... : 


SEÑOR CIGLIUTI.- Propongo que intercalemos en nuestra. discusión 
la relativa al artículo 46. 


. SEÑOR PRESIDENTE.- En ese caso, vamos a.repetir la misma discu- . 
sión de ayer. e 


Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Ci- 
gliuti en el sentido de que se considere el artículo 46. 


> (Se vota:) 


8 en.8. Afirmativa. UNANIMIDAD. . A 
A ER 
(Se lee el t-:.to del proyecto del Poder 'Ejecutivo) 
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artículo y suspendimos su “consideración por el vencimientode 
la hora, había expresado que me parecía que él suponía un pro 
TS greso muy considerable frente a las redacciones anteriores ¡ 


| 

SEÑOR ZUMARAN.- En la mañana de ayer, cuando analizamos este y 
- ñ 

| 


que nos había sometido el Poder Ejecutivo. Hay, sin embargo, 
un punto que en principio rechazo y que me gustaría analizar 
aquí. Es el siguiente. 


Tendríamos que distinguir entre lo que el funcionarioper | 
cibe como retribución y la asignación del grado, que,son dos - ¡ 
cosas diferentes. Esta conjunción es otra de las herencias que | 
nos dejaron doce años de. dictadura, ya que nunca antes en Uru 
guay esto había sido así. El hecho es que una cosa es la , 
asignación del grado y otra diferente es la retribución del 
funcionario. La retribución está compuesta por el sueldo bá- 
. sico, compensaciones especiales y la prima por eficiencia. Es- 1 
: toy totalmente de acuerdo en que la prima “po: eficiencia sea z 
Ñ conservada, es decir; que no se le quite al :uncionarió a par 4 e) 
tir del lo. de enero porque hacerlo supondrf- una rebaja de - h E 
sueldo y considero:que eso no es bueno. 


'Entonces; la solución que está proyectada me parece co- 
rrecta;, fue el resultado del trabajo que hicimos en la Subco 
misión, en virtud del cual, realizada la, adecuación de .car- 


: gos y de funciones establecidas en el artículo 50, la. parte - po. 
, de primas que puede ser absorbida por el nuevo salario, que- - a + eS 
da integrada a El y desaparece 'mientras-que-e esto..de > 


prima se congela. Esa es la solución proyectada en el artícu 
-lo 46 y en el que íbamos a considerar. Con aumentos sucesi- 
vos se sigue realizando este proceso de que la. prima vaya. 0 
" siendo absorbida por el sueldo y si bien hoy no podemos de- : 
cir en qué plazo se hará, sabemos que será en un lapso rela- 
tivamente breve y que esta prima por eficiencia desaparecerá 
que es el objetivo que perseguimos. Hasta ahí, estoy total-. A 
0 mente de acuerdo. 
Pero en este aruiculo 46 y en el inciso que no está nume 
rado pero que empieza diciendo "a los efectos de la asigna- 
ción del grado pertinente...", estamos tratando no lo que el E $ 
funcionario gana sino la asignación del grado de la- carrera "Sá + => 
administrativa. Y aquí viene mi crítica. Díce: “para asignar 
le grado a un funcionario", $ ahf me gustaría que se tuvie-- 3 
ran en cuenta los antecedentes en su carrera administrativa,” . o 
_su antigliedad "y su calificación. > 
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Pero este no es el criterio aquí establecido, sino que para 
asignar el.grado se tiene en cuenta la actual retribución, alos 
efectos di: insertarlo en el escalafón. En esa retribución se en 
cuentran el sueldo BáSTOo. las compensaciones y la prima ala efi 
ciencia. 


Entiendo que en este artículo que se nos propone, se tiene 
en cuenta la distribución arbitraria:de la prima por parte de la 
dictadura, concentrándola, en algunos cásos, sobre determinados 
funcicnarios que actuaban en la misma Unidad zjecutora y sde 
asignó en forma diferencial.alos distintos Ministerios. : 


Si para asignar nuevamente los grados, nos basamos en .esa 
; Prima ¡ la Eficiencia, además de continuar m.: - A O 
: . justi.ia la estamos congelando en una carrera ádministrativaque A ARAS 
nace - partir de la reestructuración del artículo 50, eternizan . , : 
do la ¡tuación as nos dejó como herencia.la dictadura. 


Ñ - 


Er.tiendo que sería preferible a los seisr de la asignación 
del gradc pertinente que se tuviera en cuenta la: calificación 
que se have a cada funcionario, la retribución básica, los au- 
mentos especiales y la prima por eficiencia. Pero, creo que esto 
hay que hacerlo por lam antigueuad a de cada, funciona- 
rio. 3 - 


SEÑOR TRAVERSONI.- ¿El señor Senador se refiere a la califica dd , 
ción actual o.“Rr) la que ya se le ha hecho? l : 


” SEÑOR ZUMARAN.- Creo que a partir de la sanción de esta ley yen ' 

E todas las reparticiones de los incisos 12 al 13, se debe reali- 
zar una calificación de los funcionarios para poder realizar la 
reestructura a la que se refiere el artículo 50. 


SEÑOR ORTIZ.- Comparto fundamentalmente lo expresado por el se- | 
ñor Senador Zumarán,' pero entiendo, de cualquier manera, que la ¡ 
calificación es algo aleatorio. | 
| 
5 
! 


Mientras no se establezcan normas muy estrictas sobre este 
tema, no dejará de ser un tema nebuloso. Lo que aquí se preten- 
- de es que para la inserción en los grados no se tenga en cuenta 
€ - lo establecido arbitrariamente por la dictadura. Por lo tanto, 
> . Creo que sería cohvenientq tener en cuenta al Sueldo básico y na 
da más, es decir, prescindir de aquellos “factores en los cutles 

Y la dictadura intervino con total «arbitrariedad. 
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En estos momentos no existe un sistema perfeccionado de ca- 
lificaciones y éstas quedan. sujetas, en buena parte, a impresio 
nes subjetivas, porque, repito no existe un elemento o una ta- 
bla de valoración. Por lo tanto, entiendo que debemos” ajustar- 
nos a algo concreto:como es el sueldo básico, en el sunl no ha 


. influido la dictadura. 


á SEÑOR CIGLIUTI.- Si no procedemos de esta forma, no podríamos 
8 deshacernos de la prima por.eficiencia. Se podría decir que s- 
ta no integra el sueldo y en consecuencia axistiría un hecho con 

creto. Por ejemplo, un Oficial 2o. gana N$10, pero cobra otra su 


—— Ma igual por concepto de prima por eficiencia, la g 


: En cambio, si tal copo se prevé integra el sueldo en el gra 
; do correspondiente, puede que haya un excedente y éste se lecon LQ 
gela por el otro artículo.  - : 


Vale decir que si a un funcionario le toca el grado 1, E a 
va a ganar N$20 y entre el sueldo y la prima por antigiledad tie 
ne N$23, cobrará esa suma pero con la prima congelada, porque en 
el momento de ascender, esos N$3 de la prima por eficiencia, in 
tegrarán el nuevo sueldo. ¿ ; A 


e o a s . = 


2 — — 2 =-- A 


Ese es el' modo de que la Prima desaparezca. . e 
| ho | | o. 


pá . E - 


SEÑOR ORTIZ.- Creo que son dos cosas diferentes. 


a 
Una, es la remuneración, en la cual estamos todos de acuer” 
_do, porque el que está cobrando una Prima por eficiencia debe se 
guir percibiéndola. . 


E 


En cuanto al monto que vaa recibir, se auquiza el proceso 
que señalaba el señor Senador Ciglíuti. ' 


ed 10, 


Pero otro aspecto muy diferente es el quessmotiva la preocupa 
ción del señor Senador Zumarán y se refiere a la inserción en el 
grado que le corresponde. De acuerdo con e::ta redacción --aunque 
tal vez no hayasic. la intención;- a esos runcionarios que ganan 
diferentes sueldos, habría que insertarlos en yrados distintos, 
aunque después se les congelara, 


En consecuencia, pretendemos que al procederse de esta mane- 
ra no gravite la prima por eficiencia, por. :s algo que recha- 
zamos. Entendemos que debe "tenerse en cuenta s>lamente el sueldo 

j básico, porque allí los dos funcionarios son iguales. 
SEÑOR ZUMARAN.- Lo que expresa el señor Senador es así, fue pre- 
visto de esa formá y es el resultado de los trabajos de la Sub- 
—— Comisión a los efectos -de fijar la retribución. Pero este inciso: 
SOT ONO es pare tijaria- retribución, sino para. fijar el grado. 


- Por ejemplo, un Auxiliar ]2 gana" N$ 10.000 como sueldo bási 
co y la... na cantidad por prima a la eficiencia, haciendo un to 
tal de 570.000. Otro funcionario,con el mismo cargo cobra 
N$ 10.000 y por este. inciso se produce la reestrudtura escalafo- 
naria. 


Entonces, deja de ser Auxiliar 1% porque tiene N$ 10.000 de 
sueldo y N$ 10.000 de prima a la eficiencia que corresponden a 
otro grado, alejándose de .los demás. 


am ES to _me parece injusto, porque aquel funcionario no _solamen- 
te no dejará de cobrar la prima, sino qué le darán el cargo en 
función del sueldo más la prima. Considero totalmente erróneo el 
hecho de que obtenga determinado grado en función de la prima. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Entiendo que primero se debe discernir el grado 
y luego se verá cuánto sobra por la prima. Entonces se congela y 
se regularizará más tarde cuando ebtenga un ascenso. 


SEÑOR - ZUMARAN.- No dice eso. 


SEÑOR DELPIAZ20.-.Es legítima la preocupación expresada por los 
señores Senadores en cuanto a que este artículo llevaría a consa ' 
grar,en la'carrera administrativa, los actuales niveles de retri 
bución. Como recién manifestó el señor Senador Zumarán, si hayun 
funcionario que gana N$ 10 de sueldo y otro gana N$ 10 de sueldo q 
y N$ 10 de prima a la eficiencia, el segundo podría pases a ser : 
-“un funcionario presupuestado en un cargo Superior. ue pe => 
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En realidad, ese no es el propósito del artículo ni es tam- 
poco lo que se prec:u2ndió plasmar en su redacción, que puede ser 
deficiente y necesitar ajustes. 


Como había destacado en la sesión de ayer, en estas disposi- 

á ciones hay dos aspectos a considerar: uno es el estructural y 
otro, el funcional. El aspecto estructural es el que regula el ar o 
tículo 46, de acuerdo con una pauta cuantitativa --que figura en ¡ 
su penúltimo inciso-- y pautas cualitativas, que aparecen en el í 
inciso final. ? 

; : E 

. La inserción de cada funcionario en a cargo y grado que le. 
va a corresponder, surge del respeto a las reglas de la carrera | 
administrativa, según se establece expresamente en el artículo50 ! 
que la Comisión aprobara én la mañana úe hoy. e 
| 
l 


Vale decir que en 2stos dos últimos incisos del artículo 46, 
que son objeto de discusión en este momento, se apunta a definir ” 
el grado que le corresponde al carge y no al funcionario que lue 
go lo va a ir a ocupar, según las reglas de la carrera adminis- A 
trativa y tal comó surja de la racionalización. Lo que ocurre es ' | O 
que de toman dos críterios que también deben contemplar al  fun- 

> cionario, porque los cargos no son meras abstracciones sino que 
detrás está una persona, que es el funcionario. 


Entonces, en estos incisos existe --como decía recién-- una 
pauta Cuantitativa y dos cualitativas. La pauta cuantitativaápun 
. ta, en primer lugar, a la retribución básica. Como decía el se- 
—=———er-—Senedor—2urarán; si no hubieran existido compensaciones al 
margen del sueldo básico, esta dificultad no se plantearía por- 
que a Cada grado le correspondería una retribución y viceversa. 
z La realidad es que por la mecánica de las redistribuciones y por 0 
rs - la de las cómpensaciones --particulármente la que se refiere ala 
j prima por eficiencia-- ocurre que hay funcionarios que perciben 
como ingresos cifras distintas a aquellas que corresponden al bá 
sico. 
o R 
Por consiguiente, a efectos de no lesionar ningún ti de de 
rechós, pero permitiendo que aquellos funcionarios que tienen una 
; retribución común a su escalafón y superior a la de su grado,pue 
dan adquirir un sueldo básico superior, incorporando su prima a 
la eficiencia. 


En el inciso final se establece que no puede haber disminu- 
ción de retribuciones. ni lesión de derechos. Es decir que un fun 
cionario, por haber sido agraciado con una prima a la eficiencia 


4 


mim/2 


superior a la de otro, no puede ser insertado en un grado supe- 
rior des la escala. En este Caso, solamente se tomará aquella pri 
á , Ma a la eficiencia que sea común a aiwss y si uno de ellos no la 
tiene, se le congelará íntegramente al otro, porque no podrá in- 
corporar nada a sú sueldo básico. 


Eso es lo que se quiere decir con la IOFPOraciOS de la' por 
ción común. 


SEÑOR SENATORE.- Quisiera formular algunas consultas. 

' Por ejemplo, sé que en el Ministerio de Salud Pública,el nú- 
mero de funcionarios que percibe prima por eficiencia es tremen- 
damente pequeño. De acuerdo: con los datos que poseo, de 14.000 fun 
cionarios, sólo 500 reciben esta prima. Por ello quisiera' saber 

Ñ cómo ubicamos en el escatafón—a-esos funcionarios que, en sugran 


mayoría, no reciben prima a la eficiencia. 


Por otra parte, quisiera saber cómo se adecuan en este esca- 
lafón del artículo 46 los oficiales 1%, que no perciben otra co- 
sa que su sueldo. Podría traer otros ejemples, pero “cito éstos 
pue ser los más significativos. A 


SEÑOR DELPIAZZ0.-'"A fin de contestar las preguntas formuladas por 
el señor Senador Senatore, deberíamos destacar que la prima a la 


eficiencia es de asignación discrecional y también de retiro dis - 


os crecionald. Quiere decir que en el caso que plantea el señor Sena 
dor Senatore, si se constatara que a la hora de realizar la rees 
tructura, esa prima puede ser mejor distribuida, el Ministro res 
pectivo podría disponer el cese de esas primas a la eficiencia y 
luego, engrosar en un porcentaje equis las retribuciones de  to- 
dos los funcionarios o de un determinado escalafón sumergido. 


ros SEÑOR GARGANO.- He seguido el razonamiento del señor asesor y me 
parece que aquí funciona un elemento distorsionante porque, en 


; general, el grado lo da la retribución, dentro del escalafón ad- 


[e] ministrativo. Entonces, el que pretenda racionalizar este escala 
—————f£6n, ¿cómo ya a lograr compaginarlo dentro de este laberinto?Pien 
j ] so que éste es el fundamento del planteo del señor Senador Zuma= 

rán. : E ; 


Si antes había discrecionalidad, podía ocurrir que 'en un mis 

mo grado dos funcionarios percibieran sueldos distintos.Pero aho 
Oo ra se conjuga el elemento de que este conjunto de disposiciones 
j que figuran en el inciso que estamos tratando, va a fijar el gra 
do. Además, en el inciso siguiente se dice que en ningún caso es 

to podrá Sr lesión de derechog ni disminución de retribu 


e o 
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*« ciones. Entonces, ¿de qué forma el administrador va a poder com- 
paginar un escalafón que no lesione” los derechos de los funcio- 
narios, --cosa que sí hizo la dictadura-- al distribuir en forma 
discrecional la prima a la eficiencia? 


No voy a dar más ejemplos porque son infinitos. 


SEÑOR DELPIAZ20.- Con relación a la intervención que oportunamen- 

te acaba de realizar el señor Senador Gargano, debo decir que es 

ta disposición apunta, precisamente, a que una vez aplicado el ar 

: tículo 46 contextualmente cón el 50; todos los funcionarios de un 
Y _ Mismo grado tengan una, misma retribución. e á 


En este artículo se trata de organizar la forma en que esto 
se va a lle ar a cabo, tratando de realizar! o de la mejor manera 
a con el- «funcionario. o y AR l 


Para seguir el.ejemplo del señor Senador Senñatore, si en el 
Ministerio de Salud Pública nadie tuviera príma a la eficiencia, ; 
la adecuación del grado se realizaría tomando en cuenta la. retri | 
bución hásica. Pero como algunos tienen. prima a la eficiencia--y I 
a ? suponiendo que se les mantuviera hasta el momento de realizar es. | 
' te ajuste a que se refiere la norma que estamos estudiando-- po- E A 
drían ocurrir dos cosas. Por un lado, puéde, haber un porcentaje 
mínimo de esa prima a la eficiencia, que sea comán_a-un determi- 
Lo. nado escalafón o a todos los funcionarios o que ello no ocurra; 
y por otro, en el ca3o de que haya una porción de la prima a la 
e clk que sea común a todos, este artículo tiende á que ato. 
dos esos funcionarios se les pueda dár un grado superior de modo 
“que todos tengan la misma retribución básica, que sea igual a la 
básica que percibían más el común de todos ellos, de prima a la 
eficiencia. o 
£, 


SEÑOR ORTIZ.- Eso sería aceptable si la parte común de la prima 
a la eficiencia comprendiera a todos, los funcionarios del inciso. 
Sin embargo, aquí se habla de Unidades Ejecutoras. Entonces, pue 
de ocurrir que a rafz de la aplicación de este artículo los auxi 
liares cuartos de determinada Unidad Ejecutora ganen más que los 
de otra Unidad Ejecutora. Eso es una injusticia. 


Aunque este inciso se aplicara a todos, pienso que igualmen- 
te hakría desigualdad de condiciones con los funcionarios de otro 
inciso Por eso pienso que el criterio rector para la ¡inserción 
en log grados debe ser el sueldo básico, lo que no quinre decir 
"que cortemos. la prevepción de la prima. . 


SEÑOR DELPIAZ20.- Efectivamente, en esta deposición se toma en 
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cuenta, como ámbito, el de la Unidad Ejecutora. y noel del inciso. 
Es decir que los ascensos ge realizan por Unidud Ejecutora y no 
por incisc. Por ejemplo, los funcionarios de la Contaduría Gene- 
ral de la Mación ascienden dentro de ella y no en la Inspección 
de Haciende. 


e A a e Y 


En cuarto a lo que señala el señor Senador Ortiz, creo que va 
un pocc más allá, por el hecho de que hay'oficinas "ricas" y otras 
que: son "pobres". Esto es así no sólo en los montos de los crédi 
tos que tienen asignados, sino también en el grado del ,escala- 

e fón que se da para el ingreso o en el máximo a que se puede lle- 
: gar.' Hay oficinas.en que el grado de ascenso es muy nO ¡MOLI 
en que es mediano. Ñ ; : 


iS 
-d 


* 'En unas, se puede llegar frts el grado extra 7 y en otras, . 
“77 como es “el caso de 13 Contaduría Géneral - de la Nación, no se. pue ¿ 


* 


o. de pasar el extra 3. 


Esta distorsión no se debe slo a la aplicación de la is 
por antiguedad, sino a las estructuras de cargos que vienen de 
 —presupuestos anteriores y se reconocen diferencias en los grados 
“de los dis:intos escalafones entre las diversas Unfdades Ejecuto . 
ras de un mismo inciso y, también, entre un inciso y otro. El ra el Y 
zonamiento del señor Senador Ortiz se podría trasladar á un pla» BE 
no más amplio y veríamos que también allí hay incisos "ricos” ' y y 2 
otros que no lo son tanto, del mismo modo que dentro de cada in- 
ciso hay Unidades Ejecutoras que sonmás ricas que otras. 

” ” 


SEÑOR ORTIZ.- Deberemos hacer confiánza en las promesas del doc-. 
tor Correa, de'que en la próxima Rendición de Cuentas se vaa con 
cretar eso de "a igual función, igual remuneración” De ocurrir 
así esas situaciones no se van a dar. 2 ea $ 


.— SEÑOR CORREA.- Siempre y cuando el señor Ministro de Economía y 
Finanzas y el señor Director de la Oficina de Planeamiento y Pre: * 
 Rupuesto lo permitan. 


SEÑOR ORTIZ.“ Depende de quier esté al frente, PORuS si es Asto 
EL = 


(Hilaridad) 


SEÑOR AGUIRRE.- El tema es tan complejo que, inevitablemente, nos 
Lo] conduce al mismo punto en que terminamos ayer. 


He escuchado con gran atención la explicación AL ha hechoel > : 
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doctor Delpiazzo, quien.en medio de todas las intertupciones no 
perdió el hilo de su pensamiento ni su claridad, lo que revela 
que es un buen docente, porque explicar esto es, realmente, una 
tarea de romanos. 


Creo que aquí se trata de asignar el grado. Ahora bien, ¿qué 
se tiene en cuenta para ello? Lo primero y lo lógico es la retri 
bución básica del grado actual. Si sólo se tuviera en cuentaeso, 
no habría problema, porque tada funcionario quedaría en el grado 
que ocupa. 


SEÑOR DELPIAZZ0.- Exactamente. ) E 

ES . e e d ¡ 

"SEÑOR AGUIRRE. - Luego, se toman en cuenta las otras compensacio- ¿ 

nes que han sido asignados por norma leyai. Span o por redis- | 
A 


A Sec 1¡idamente, viene lo relativo a la prima por eficiencia 
"a que, ta. como figura, en mi concepto, no va a ocasionar proble- Mí : 

; mas entre los funcionarios de la misma Unidad Ejecutora, con igual - . O 
grado y escalafón. Y A S 


» 


' E Aquí lo que se toma en cuenta no es la prima a la eficiencia 


o. en su totalidad, donde la discrecionalidad del jerarca le asignó 

'" un sueldo mayor a un funcionario, que a otro del mismo grado, si 
no lo que es común a los funcionarios de ese mismo grado y esca- 

lafón, es decir, el mínimo común denominador. Si en una Unidad 

Ejecutora hay prima a la eficiencia, para los "mismos grados, des 
de N$ 5.000 hasta N$ 15.000, sólo se toma en cuenta los N$ 5.000, 

de forma tal de no causar qistorsión entre funcionarios que es- - 
tañ en el mismo grado y que se supone hicieron la misma carrera 
administrativa.-Hasta ahí, la disposición funciona y la conside- 
ramos lógica y coherente. Si suprimimos la consideración de la 
prima a la eficiencia, en lo que tiene de común entre  funciona- 
rios de un mismo grado, los dejamos con un grado y retribuciónme 
nores de lo que les correspondería. Ese es el sentido del artícu 
lo. E E 


rr o mr 0 rar ar mr e 


e 


Según lo señalé ayer, lo que ocurre es que la prima a la efi. 
ciencia, según fuera la, influencia del jerarca de la Unidad Eje- 
cutora o inciso, se asignaba con avaricia a algunas oficinas y, 
como solía decir el doctor Echegoyen, en forma dispendiosa, a 
otras. En consecuencia, algunos funcionarios van a quedar con gra 
do elevado eh el escalafón y, a medida en que se congele y supri 
ma la prima a la eficiencia, para toda su carrera administrativa 
van a quedar con retribucitbnes mayores que la de los funciona- 

E i 


(9 
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rios de otras oficinas. De lo que se trata es, justamente, de co- 
rregir esta situación, es decir, que no quede congelada para el. 
futuro una disposición arbitraria de la dictadura, arbitrariedad 
que no se va a dar en ningún caso entre funcionarios de la mis ! 
ma Unidad Ejecútora, pero sí --y en forma irritante-- entre fun= E 
cionarios de distintas Unidades Ejecutoras o incisos. ¿ 


Por otro lado, en lo que hace a la parte final del artículo, 
en mi concepto,se hace difícil que funcione armónicamente.Es co > 
rrecto que, por esta disposición, no se cause lesión de derechos ps 
o. disminución de retribuciones. Es decir que, por «influencia de d | 
la prima a la eficiencia, no sea cuestión que quienes están por | ) 


debajo de algún grado violando los principios de la carrera admi o Me 
=——— nistretiva, pasen por-encima de otros; que los que están en el ' a 
grado 8, no accedan al grado 11, tesionando a los de grado Y y" xi E “E 


10. Debería .tratarse de que por este mecanismo no se concedan as . | 
os + : censos que no COraaponden. E 


1. 


-Al mismo tiempo, se refiere' a que no puede causar disminu- ' e : $ 
ción de retribución. Me pregunto'cómo se puede. hacer eso:. sin cau | Ne 

o 'sar lesión' de derechos si, para no lesionar derechos, es necesa 
ad rio mantener a la persona en el grado y quitarle la prima a la 
eficiencia a otro, en lo que tenga de común a togos los funciona ' ; 
rios del mismo grado. De esta forma, siempre va haber disminu= * , 
ción de retribuciones. No entiendo cómo se puede “lograr no causar: y » 
lesión de derechos si se le deja en el mismo grado en que es 
tá, sin tener en cuenta su nivel uctual de retribución, con lo 
cual disminuyen las retribuciones. En mi concepto,no hay "modo de k a 
conciliar una cosa con la otra. . ú 4 


. 
, 


Comprendo que el artículo ha sido redactado de la man: ra más 0 
racional posible, tratando de. causar el menor número de 
mas y respetando el principio 'de' la carrera administrat Y . Pero 
lo cierto es que el mismo se respeta dentro de cada Uni 
tora. Pienso que si se toma en cuenta la prima a la e 
inevitablemente van a subsitir las diferencias e EAJUAciojan en> + 
tre las distintas Unidades Ejecutoras. . | 


SEÑOR PRESIDENTE .- La Mesa debe decir que, pese a las observacio O 
nes'que se han formualdo, no posee una redacción alternativa. l 


SEÑOR ZUMARAN.- Mociono en el sentido que se elimine,para laasig 5 
nación del grado, la prima a la eficiencia, o sea, lo mismo q 
“había propuesto el señor Senador Ortiz. ¿ 


o 


a 


cirse: -"La"príma a la eficiencia no se 


a 


EAS 


| ERE E ) a 


per 


tendrá en cuenta para la asignación del grado correspondiente". 


SEÑOR ZUMARAN.- Me parece que no sería correcto, señor _ Senador, 
porque eso ya está incluido. 


SENOR DAVRIEUX.- Simplemente, deseo reiterar algunas expresiones 
que hemos vertido en Sala en el transcurso de las reuniones ante 
riores en que se trató el tema. . : da 


En oportunidad de estudiarse áñicamente lo atinente aula pri 


“ma a la eficiencia y su:distríbución --de la que en muchos casos, 


aunque no en todos, .como norma.general se hace mal uso-- no se. 


, consideró el hecho de que existan otro tipo de Compensaciones 


que, de una u otra forma, también son asignadas. Por ejemplo, en, 
lo que hace a la dedicación total, hubo una norma que autorizó al 
ién podemos mencionar compen 


—-————saCroneS al cargo. por concepto. de haber pasado en comisión aotra 


E 


e + 


repartición. Asimismo, de acuerdo a lo señalado por el doctor Del 
piazzo, la asignación del cargo o del grado fue diferencial me. 
gún la oficina de que se tratase, es decir, unas comienzan en el : 
grado 1 y terminan en el 10; otras en el 6 y finalizan en el ex- 
tra3; y otras comiénzan en el 12 y terminan ten el extra 7. O sea: 
que tomar. únicamente el GA hace que algunas oficinas URSOR 
descolocadas. + y 


0 


Quiere decir que en “todos los puntos de la retribución  a0=” 


tual existen PAQLLONAS. 


Si se suprime la prima a la eficiencia, la tavia de “sueldos 
puede perder sm sentido. De tomar sólo el sueldo básico, que es 
una alternativa, no cambiamos nada. De consiguiente, dejarílamos 
vigente la tabla de sueldos y sin ningún tipo de OPERACION 


Tal como RálTdnóa. dámetids, el problema es que el grado de 
apertura es muy reducido y existe una diferencia de cuatro, en- 
tre el sueldo mínimo y el máximo, de tal modo que, de ar- 
se este criterio, el sueldo máximo de la Administración ntral 
quedaría por debajo del que le correspondería a un SArEgEnEo oa 
un Sub-Oficial Mayor del Ejército. 


a 1] 


.. 
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En la propuesta de esta tabla de sueldos, se tendería a lo * 


grar, en el tiempo, un proceso de equilibrio 'entre los distin- 


tos efkalafones: el civil, el militar y el policial. 


4 e 

Como se ha señalado acertadamente, en la medida en que hay 
oficinas ricas y oficinas pobres, puede ocurrir que inicialmen 
te los escalafones queden corridos. O sea, que aquellas ofici-' 
nas que tenfan prima pór eficiencia o grados más altos designa 
dos o porcentajes por dedicación total, como se da en la Admi- 


nistración, var a quedar por encima de ias otras. Las alterna- 


tivas para arreglar esta situación no son muchas: o se bajan 
las que están altas o se suben las que están bajas. Como la al 
ternativa de la reducción no. nos gusta y subir las .que están ba 
jas no es financiable, preguntamos ¿ Y? que 
podemos hacer es ir tratando de EGUÉPACES NS a lo largo del 
tiempo. ; 


Por eso, el planteo que se efectúa es el siguiente: inten- 
temos, a través de la racionalización administrativa --que' al 
doctor Correa, en general no le gusta-- eliminar la injusticia. 


Tratemos de .que, en cada Unidad Ejecutora haya una estructura. 
racional y que, en el sueldo básico, los que tienen igual gra: . 


do perciban lo mismo. Péro no podemos conseguir, en un-sólo pa 
so le”equiparación total en todas las unidades ejecutoras de 
los incisos y entre godos los incisos. La única manera de hacer 
lo, sin costo y hasta .con ganancia fiscal, sería llevara todos 
hacia abajo, pero la única manera de dejar satisfechos a todos 


“los funcionarios es llevarlos al nivel más alto, cosa que no se 


puede hacer por no contar con disponibilidad para hacerlo. De 
modo que estamos proponiendo la mejor solución, que es que en' 
cada Unidad Ejecutora se vaya logrando una situación racional 
que luego, a:lo largo del tiempo desembocaría en una equipara- 
ción entre todas las unidades ejecutoras e incisos. Pero en el 
caso de que eliminemos lo que se llama la inserción o inclusión 
en los grados todas las compensaciones, conseguiremos un suel- 
do máximo en la Administración de N$ 17.000 que será el sueldáo 
máximo de un profesional universitario del grado más alto de la 
Administración. El sueldo máximo de un administrativo será de 
N$ 12.000, en caso de eliminar todos los tipos de compensacio- 
nes. á 


Es muy cierto que el uso de la prima por eficiencia fue ina 


decuago, pero no hay que creer que ésta se creS 'en ql año 1973 


-porque, de acuerdo a los conocimientos que tengo, ya se habían * 


establecido AOAPADRDÍones a “partir del año 1960. 


La 
Fl 
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SEÑOR ZUMARAN.- No quisiera insistir más sobre este punto por- 
que si no, nos vamos a quedar sin la sanción del presupuesto 
por. este artículo. 


Considero que no es válido plantear dos posiciones extremas. . 
O se sube a todos los funcionarios que estaban favorecidos por 

la prima por eficiencia, o se suprime ésta y, entonces, tenemos 

un salario máximo de N$ 17.000..Creo que puede haber caminos . 
intermedios. Algunos que gozan en exceso de estos beneficios se 

les podría rebajar su asignación. En fin, habría otro tipo de 

solución que aquí no se ha planteado. 


Lo que dice el señor Director, de que esto traerá una orgá 
nización racional dentro de la misma Unidad Ejecutora, es ver= | 
dad, Hero o sé cuándo podremos hacerlo dentro del mismo ínci- ' . , E 
so o cuándo entre. todos los incisos. Esta falta de disponibili l 
c  . ——_ dad presupuestal no vaa desaparecer inmediatamente y, enton= "TI 
; ces, seguiremos votando presupuestos injustos, cosa que no me y: ** 
. Parece una buena solución. De cualquier manera, la cio de 
este artículo 46 se ha mejorado sensiblemente. A 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 46. os o. Eu 
(Se vota:) : 
-6 en 9: Afirmativa. > E E 


La Mesa deja constancia de que se ha comunicado ya al señor 
Ministro de Economía y Finanzas que su presupuesto no será tra- | 
tado esta tarde, ya que todavía tenemos trabajó pendiente con 
mE la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y con el inciso 
, de gos de la República, : 


: j 
Léase el artículo 50.4. a 
(se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) ¿0 i o 


SEÑOR PENCO.- Solicito que este artículo se vote por. incisos. 


SEÑOR SENATORE.- En la medida de lo posible, acompañamos la ra | 

cionalización definitiva de, la función administrativa. La dero | 

“gación de los artículos pa y 5, del decreto N% 15.167, es una. , 

de las medidas a tomar. Hay una disposición, la del artículo 17 / 

de la Ley N* 7, que provocó una gran distorsión en una oficina po 
importante como es la Dirección General Impositiva. Pregunto si' | 

no será este el momento de eliminar esa disposición que permi- 

tió esa situación irregular en esa os imas desde caida sin 

que ello ocasione perjuicios. 


SEÑOR SAYAGUES.- Ese artículo refiere a las encargaturas de fun 
ciones de dirección de unidad o de equipos de Ape 2d: 3 


: | 
- En consideración. | 


de 


SEÑOR SENATORE.- Lo que sucede es que se han estísucturado direc- 
ciones en relación a determinadas funciones. Lo que .antes era 
cargos de particular confianzadesignados por el Poder Ejecutivo 
--que eran los que venían de cada una de las direcciones, que se 
refundieron en la Dirección General Impositiva-- se transforman 
¡ en cargos de Dirección de Unidades de Ejecución, que sedesignan, 
desde luego, con la autorización del Ministro. Entonces, tene- 
mos que ahora hay una dirección de recaudación y otra de fiscali 
av zación, que antes eran cargos de particular A --señalo 
que yo compartía el criterio de que esos cargos tuvieran ese ca- 
rácter-- cuyós cometidos eran muy especiales. Era un personal 
que se renovaba cuando cambiaba el equipo económico. Esto ahora e 
quedó vincula la proposición del Director de 18 Dirección 6e "77 
A neral Impositiva y a la posterior aprobación del, Ministerio de e 
: Economía y Finanzas. Después vienenlos directores encargados de 
boe unidades y de sector que son designados por el Director de la Di- 
Se, “rección General. Impositiva. Ei los puede elegir dentro de .. 
cualquier «¿rado uel escalaron siempre que le merezcan confianza; 
“su Luego, poa. ín ser removidos por la decisión: del nuevo Director y 
” por estas circunstancias tienen compensaciones muy especiales. 
Toda esta situación ha creado una distorsión de los. escalafones ' : 
dentro de. la Dirección General AMO ELiSa que no se aplica al re 
le sultado final de la labor. 


| 
| 


Lo que nosotros queremos, señor Presidente, es que las cosas 
se encarrilen dentro de una estructura vertebrada que no sea po- 
sible mover fácilmente, que no dé las facilidades que otorga el 

. artículo 17 que tenemos a-la¿ vista. Creo que este es el momento 

_ adecuado, de comenzar a encaúzar las cosas hacia un respeto de la 
función pública y hacia una racionalización administrativa den- 
tro de lo que ¡nosotros creemos debe ser la estructura del Estado. 
Pregunto a los visitantes si esto podría ser posible. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va a votar el artfculo. .. 


z SEÑOR ZUMARAN.- Que se vote por incisos como solicitó 'el señor 
Senador Penco. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Si fuera posible Eutadena contestar ahora a las 
inquietudes del señor Senador Senatoere. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Inmediatamente asapusR de aprobado el artícu. 
lo, le cederé la palabra / 


De acuerdo a la moción formulada, se va a votar el, artículo 


: 50. 4 por incisos. Ha a o Ha 


, mim/l 


e 
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50.4 por incisos. . 
Se va a votar el inciso 12. 
(Se vota:) 
-7 en 9. Afirmativa.. 
Se va a votar el inciso 22. 


" (Se vota:) > 


% 


-9 'en d. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Tiene la palabra el señor Director de la Oficina de Planeamien 
to y Presupuesto. 


SEÑOR DAVRIEUX.- A pesar de que quizás no sea la pOLApne más ca- 
lificada, voy a dar mi A, 


El problema que pLANFAS el señor Senador Senatore es: hasta 
dónde deben llegar los cargos políticos o de confianza y hasta 
dónde. la carrera administrativa. Como siempre se ha? entendido, 
los Ministros y Subsecretarios están fuera de la carrera adminis 
trativa. En un determinado momento comenzaron a designarse car-= 
“gos con “la denominación de particular confianza que por ley  po- 
seían un régimen de jubilación especial. Luego se produjeron si- 
tuaciones acerca de las que se entendió --cosa que comparte este 
Poder Ejecutivo-- que merecían ser consideradas de particular con 
fianza pero sin dar lugar a un régimen jubilatorio especial pre= 
vistó por el artículo 145 de la ley N* 12.801. Se pensó que la 
existencia de ese régimen especial daba lugar a que desaparecie- 
ran grupos de técnicos en ciertas reparticiones. Entonces se bus 
có la siguiente solución. Si el funcionario pertenecía a la Admi 
nistración Pública y era designado en un cargo de confianza, se 
le quitaba el derecho a la jubilación especial pero se le posi- 
bilitaba el retorno a su escalafón original. : Entonces, Ciertos 
cargos que de acuerdo a como los define la Constitución de la 
República eran de particular confianza, mantienen esa condición 
pero con la diferencia de que el funcionario deja de estar con- 
templado por esa jubilación especial. No sé sí esesa'lo que se ob- 
05 . £ o 


La situación que se planteó « en: la bisesción General Impositi 


va que conoce muy bien el señor Senador Senatore, fue que a cau- 


sa de este régimen,para las distintas direcciones, se fueron de- 


a 


>. an 


— 


) 
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signando verdaderas camadas de técnicos que cambiaban cada vez 

que el Ministro cesaba. Es decir, que durante los años 68 al 72 

esta repartición perdió alrededor de 30 técnicos que fermaban su 

camada superior. Fue justamente para evitar que se repitieran es 

tas situaciones que se estableció que los cargos dejaran de ser 

de particular confianza y con jubilación especial y pasaran aser 
e de confianza pero sin esa jubilación. 


El probiema que se nos plantea ahora es hasta dónde se ex-. 
tiende este último régimen. Por ejemplo, se puede llegar a discu. 
tir si los cargos de Dirección que dependen de la Oficina de Pla 

: neamiento y Presupuesto y de la Oficina del Servicig Civil, tien : 
á nen o no funciones de particular confianza. Pero, si seguimos en + 
: dirección descendente corfemos el riesgo deu eliminar la carrera 
——— administrativa) Y pde convier Í ¡ieda 


5 


Estoy de acuerdo con: que esto no puede suceder. En lo que hey h 
que coincidir : es dónde se ponen los límites. a + 
» 
Qui zás "podamos ponernos de acuerdo en que hay cosarones que 
deben ser de particular confianza y aceptar qua en otros: casos yb 
esa condición debe. eliminarse. ' E E : 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se levanta la sesión. 


